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Aufgabenteilung im Bereich Asyl; Vertrag mit dem Kanton und
Nachkredit zum Leistungsauftrag 3, Gesundheit und Soziales, fur
die Jahre 2016 - 2019

Kurzfassung:

Im Bereich Asyl hat der Kanton Basel-Stadt den Gemeinden Riehen und Bettingen bisher keiner-
lei Aufgaben oder Kosten Ubertragen. Im Vergleich zu den meisten anderen Kantonen, in denen
die Zustandigkeiten der Gemeinden meist per Gesetz geregelt sind, ist dies ungewdhnlich. Als
Bestandteil der FILA2-Verhandlungen wurde nun in gegenseitigem Einvernehmen neu ein Ver-
trag ausgehandelt, welcher die Aufgabenteilung und Zusammenarbeit im Bereich Asyl ab 1. Ja-
nuar 2017 klart.

Der Gemeinderat Riehen halt es fir angemessen, dass sich die Gemeinde Riehen bei der Be-
waltigung der Aufgaben im Flichtlingsbereich im Kanton solidarisch zeigt. Die Gemeinden betei-
ligen sich bevdlkerungsproportional am kantonalen Ausgabeniberschuss Asyl, der aufgrund des
neuen Finanzierungssystems Bund/Kantone seit 2008 und der steigenden Flichtlingszahlen auf
13,4 Mio. Franken (geméss kantonaler Asylrechnung 2015) angestiegen ist.

Neben der finanziellen Beteiligung werden die Gemeinden diejenigen Aufgaben lbernehmen,
welche vor Ort im Kontakt mit der Bevolkerung und den hier lebenden Flichtlingen nitzlich und
von Bedeutung sind. Die Gemeinden werden sich aktiv um Wohnraum bemihen, sei es in ge-
meindeeigenen Liegenschaften, mit dem Erwerb von Wohnh&usern oder in Zusammenarbeit mit
Privaten und sozialen Institutionen. Der Wohnraum in Riehen und Bettingen ist fir anerkannte
Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommene vorgesehen, die selbststédndig und ohne besonderen
Betreuungsaufwand langfristig in den Gemeinden wohnen werden.

Die Sozialhilfe Basel wird auch zukiinftig in der Regel fir die Unterstltzung aller Personen aus
dem Asylbereich zustandig sein. Die Sozialhilfe Riehen Gbernimmt die Unterstitzungspflicht nur
in Ausnahmefallen, wenn es fiir die betroffene Person zu einer Verbesserung ihrer Situation
fohrt. Zudem schaffen die Gemeinden eine Ansprechstelle (mind. 20 %) vor Ort fir die soziale
Integration der hier lebenden Fliichtlinge und den Austausch mit der Bevélkerung.

Dem Einwohnerrat wird beantragt, den Vertrag betreffend Aufgabenteilung Asyl zu genehmigen
und fur die Asylkosten ab 2017 einen Nachkredit in der Héhe von 5,2 Mio. Franken zum Leis-
tungsauftrag 3, Gesundheit und Soziales, Laufzeit 2016 - 2019, zu bewilligen. Es ist als Chance
zu werten, dass die Gemeinden ihre Rolle im Asylbereich einvernehmlich mit dem Kanton ver-
handeln konnten. Den kommenden Herausforderungen im Asylbereich werden Kanton und Ge-
meinden gemeinsam und gut koordiniert entgegentreten kénnen.

Politikbereich: Gesundheit und Soziales

Auskiinfte erteilen: Annemarie Pfeifer, Gemeinderétin, Tel. 061 643 25 30 und Tel. 079 341 18 24
Anna Katharina Bertsch, Abteilungsleiterin, Tel. 061 646 82 67

Mérz 2016
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1. Grundlagen

Im Bereich Asyl hat der Kanton Basel-Stadt den Gemeinden Riehen und Bettingen bisher
keinerlei Aufgaben oder Kosten Ubertragen. Dies ist im schweizweiten Vergleich ungewdhn-
lich: Das Asylgesetz sieht grundsatzlich vor, dass der Bund den Kantonen Asylsuchende
zuweist und die kantonalen Behdrden den Aufenthaltsort innerhalb des Kantons bestimmen.
Gemaéss Sozialhilfegesetz ist in der Folge die Wohnsitzgemeinde zustandig fur die Sozialhil-
fe, die Unterbringung und die Integration. In vielen Kantonen wurden die Zusténdigkeiten der
Gemeinden per Gesetz geregelt. Der Kanton Basel-Stadt verzichtete auf eine gesetzliche
Regelung der Zuweisung und Unterstltzungszustandigkeit im Asylbereich. Als Bestandteil
der FILA2-Verhandlungen wurde hingegen ein Vertrag ausgehandelt, der die Aufgabentei-
lung und Zusammenarbeit im Bereich Asyl ab 1. Januar 2017 regelt.

Da das komplexe Thema Asyl sowohl fir die Verwaltung als auch fiir die Politik (Gemeinde-
rat und Einwohnrat) neu ist, folgt in Kapitel 1 eine allgemeine Einflihrung in die Personenka-
tegorien, die Finanzierung und die aktuelle Lage im Kanton Basel-Stadt.

1.1 Personenkategorien des Asylbereichs

Die rechtliche Definition des Fliichtlingsbegriffs' unterscheidet sich von der umgangssprach-
lichen Verwendung. Bei Fllichtlingen handelt es sich um Opfer von politischer oder religiéser
Verfolgung. Ein anerkannter Flichtling ist eine Person, deren Asylgrinde im Aufnahme-
staat geprift und anerkannt werden. In der Schweiz ist dafiir das Staatssekretariat flir Migra-
tion (SEM) zustandig. Asyl ist in der Folge der Schutz, der einem Flichtling durch den Auf-
nahmestaat gewahrt wird. Ein Asylbewerber bzw. eine Asylbewerberin (oder asylsuchende
Person) ist eine Person, die sich um asylrechtlichen Schutz in der Schweiz bemiht, und
deren Verfahren noch nicht entschieden ist.

Fir das Verstandnis der vertraglichen Einigung und Aufgabenteilung mit dem Kanton ist es
wichtig, die unterschiedlichen Personenkategorien aus dem Asylbereich zu kennen:

- Asylbewerber bzw. Asylsuchende (Ausweis N)
Anerkannte Flichtlinge (Ausweis B oder F)

Vorlaufig aufgenommene Auslander (Ausweis F)

- Abgewiesene Asylsuchende (Anwesenheitsbestétigung)

a. Asylbewerber bzw. Asylsuchende (Ausweis N)
Asylsuchende mussen ihr Asylgesuch in einem der sechs Empfangs- und Verfahrenszen-

tren des Bundes (EVZ) einreichen. Sie halten sich derzeit rund drei Wochen in einem Bun-
deszentrum auf, bevor sie auf alle 26 Kantone verteilt werden und dort auf ihren Asylent-

' Der Flichtlingsbegriff ist im schweizerischen Asylgesetz wie folgt definiert: «Flichtlinge sind Personen, die in
ihrem Heimatstaat oder im Land, in dem sie zuletzt wohnten, wegen ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehd-
rigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer politischen Anschauungen ernsthaften Nachteilen
ausgesetzt sind oder begriindete Furcht haben, solchen Nachteilen ausgesetzt zu werden. Als ernsthafte Nach-
teile gelten namentlich die Gefahrdung des Leibes, des Lebens oder der Freiheit sowie Massnahmen, die einen
unertraglichen psychischen Druck bewirken. Den frauenspezifischen Fluchtgriinden ist Rechnung zu tragen.»
(Art. 3 AsylG)
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scheid warten. Eines der Bundeszentren liegt im Kanton Basel-Stadt, das EVZ Basel an der
Freiburgerstrasse 50 an der Grenze zu Weil am Rhein.

Kantonen mit Bundeszentren werden weniger Asylsuchende zugewiesen als den anderen
Kantonen. Basel-Stadt werden aktuell 1,9 % aller Asylsuchenden zugewiesen. Der Kanton
ist gesetzlich verpflichtet, fir die Unterbringung und Betreuung der Zugewiesenen zu sor-
gen. Asylsuchende unterliegen in den ersten drei Monaten ihres Aufenthalts einem Arbeits-
verbot. Ein Kantonswechsel ist fir einen Asylsuchenden grundsatzlich-nicht in der Regel nur
im Zusammenhang mit einer Familienzusammenfihrung maéglich.

b. Anerkannte Fliichtlinge (Ausweis B oder F°)

Anerkannte Flichtlinge sind Personen, deren Flichtlingseigenschaft anerkannt und denen
Asyl gewahrt wurde. Flichtlinge bleiben dauerhaft in der Schweiz. Sie haben ungehinderten
Zugang zum Arbeitsmarkt. Bezlglich Ausrichtung von Sozialhilfe sind Flichtlinge auslandi-
schen Personen mit Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung (Ausweis B oder C) sowie
Schweizerinnen und Schweizern gleichgestellt. Es gelten fur sie die SKOS-Richtlinien. Nach
zehn Jahren Aufenthalt kdnnen Flichtlinge mit Ausweis B bei guter Integration eine Nieder-
lassungsbewilligung erhalten (Ausweis C).

Im Kanton Basel-Stadt wohnt ein Teil der anerkannten Flichtlinge in Asylunterkinften, die
von der Sozialhilfe Basel betreut werden. Wer Uber gentigend Sozial- und Wohnkompetenz
fir ein selbststandiges Leben in eigener Wohnung verflgt und eine Wohnung findet, zieht
aus den kantonalen Asyl-Liegenschaften aus. Anerkannte Flichtlinge dirfen den Kanton
wechseln, sofern sie nicht arbeitslos sind und keine auslanderrechtlichen Grinde dagegen
sprechen.

c. Vorldufig aufgenommene Auslidnder (Ausweis F)

Vorlaufig aufgenommene Auslénder sind Personen, die nicht als Flichtlinge anerkannt wur-
den und deren Asylgesuch abgelehnt wurde. Sie missten die Schweiz verlassen. Ist die
Ruckkehr in den Herkunftsstaat aber nicht zumutbar (weil beispielsweise Krieg oder allge-
meine Gewalt herrscht), aus rechtlichen Griinden nicht zuldssig oder technisch nicht még-
lich, wird eine vorlaufige Aufnahme (Ausweis F) verfligt. Die Dauer der vorlaufigen Aufnah-
me ist auf ein Jahr befristet und wird jeweils vom Staatssekretariat fir Migration (SEM) ver-
langert, sofern die Situation im Herkunftsstaat unverandert ist. Die vorlaufige Aufnahme ist
ein legaler Aufenthaltsstatus. Rund 90 Prozent aller vorlaufig aufgenommenen Personen
bleiben dauerhaft in der Schweiz. Die Kantone sind aufgefordert, sie ebenso zu integrieren
wie anerkannte Flichtlinge, woflr der Bund sich an den Integrationskosten beteiligt. Beim
Zugang zum Arbeitsmarkt sind vorlaufig aufgenommene Ausléander auslandischen Personen
mit Ausweis B oder C sowie Schweizerinnen und Schweizern gleichgestellt.

Im Kanton Basel-Stadt wohnt ein Teil der vorlaufig aufgenommenen Auslander in Asylunter-
kiinften, die von der Sozialhilfe Basel betreut werden. Wer (ber genligend Sozial- und
Wohnkompetenz fir ein selbststandiges Leben in einer eigenen Wohnung verflgt und eine

2 Bei der personenmassig kleinen Gruppe der ,vorlaufig aufgenommenen Fliichtlinge* mit Ausweis F handelt es
sich um Personen, deren Flichtlingseigenschaft anerkannt wurde, die aber kein Asyl erhalten haben, weil soge-
nannte ,Asylausschlussgriinde® (Art. 53 und 54 AsylG) vorliegen.



=

Seite 5

Wohnung auf dem freien Markt findet, zieht aus den kantonalen Asyl-Liegenschaften aus.
Vorlaufig aufgenommene Personen dirfen den Wohnort innerhalb des Kantons frei wéahlen,
wenn sie keine Sozialhilfeleistungen beziehen. Ist eine vorlaufig aufgenommene Person von
der Sozialhilfe abhéngig, bestimmen die kantonalen Behérden tiber Wohnort und Unterkunft.

d. Abgewiesene Asylsuchende (Anwesenheitsbestétigung)

Personen, deren Asylgesuch abgelehnt wird und welche die Schweiz verlassen missen,
werden von der Sozialhilfe ausgeschlossen. Sofern eine freiwillige Rulckreise oder ein
zwangsweiser Wegweisungsvollzug nicht méglich ist (z. B. wenn der Herkunftsstaat die Ein-
reise verweigert) verbleiben abgewiesene Asylsuchende als ungeregelte Aufenthalter in der
Schweiz. Sie unterstehen einem Arbeitsverbot und haben nur noch Anrecht auf Nothilfe.

1.2 Globalpauschalen des Bundes fiir die Sozialhilfe im Asylbereich

a. Bundesrechtliche Regelung

Zusténdig fur die Ausrichtung von Sozialhilfe und Nothilfe fur Personen des Asylbereichs ist
derjenige Kanton, dem die asylsuchenden Personen geméass nationalem Verteilschlissel
zugewiesen werden. Solange sich die Asylsuchenden in einem Bundeszentrum befinden
und keinem Kanton zugewiesen sind, ist der Bund fir Unterkunft und Versorgung zustandig.

Bis 2008 konnten die Kantone ihre effektiven Asylkosten beim Bund geltend machen. Fir
Basel-Stadt bedeutete dies in der Regel, dass auf den Einsatz kantonaler Mittel weitgehend
verzichtet werden konnte. Mit der Revision des Asylgesetzes im Jahr 2008 wurde auf ein
pauschales Abgeltungssystem umgestellt. Der Bund deckt die Kosten der Kantone seither
nicht mehr kostendeckend, sondern anteilmassig:

o Mit der Globalpauschale flir Asylsuchende werden Kosten flr Essen, Kleider, Hygi-
ene, Unterbringung, Betreuung und Gesundheitsversorgung finanziert (50 - 60 Fran-
ken pro Tag und Person). Die Pauschalen fir Asylsuchende werden ausbezahlt so-
lange das Asylverfahren dauert.

e Mit der Globalpauschale fir anerkannte Fliichtlinge werden ebenfalls Kosten fir
Essen, Kleider, Hygiene, Unterbringung, Betreuung und Gesundheitsversorgung fi-
nanziert. Der Betrag liegt leicht héher als der fur Asylsuchende. Die Pauschalen
werden langstens wahrend flnf Jahren nach Einreichung des Asylgesuchs ausge-
richtet. Anschliessend ist der Zuweisungskanton fur anfallende Kosten zusténdig. Bei
Rechtskraft der Flichtlingsanerkennung wird den Kantonen eine einmalige Integrati-
onspauschale pro Person (6°000 Franken) ausbezahlt.

¢ Die Globalpauschalen fur vorlaufig aufgenommene Personen sind gleich hoch wie
die Globalpauschalen fir Asylsuchende. Sie werden langstens wahrend sieben Jah-
ren nach Einreichung des Asylgesuchs ausgerichtet. Anschliessend ist auch fur die-
se Personengruppe der Zuweisungskanton fir alle weiteren Folgekosten zustandig.
Bei Rechtskraft der vorlaufigen Aufnahme wird den Kantonen eine einmalige Integra-
tionspauschale pro Person (6°000 Franken) ausbezahilt.
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e Fdr Personen mit negativem Asylentscheid wird den Kantonen eine einmalige Not-
hilfepauschale ausgerichtet fur die Nothilfekosten wahrend der Frist zwischen Ent-
scheid und Ausreise.

b. Kantonale Regelung

Das Asylgesetz sieht vor, dass der Bund den Kantonen Asylsuchende zuweist und die kan-
tonalen Behérden den Aufenthaltsort innerhalb des Kantons bestimmen. Geméass Sozialhil-
fegesetz ist in der Folge diejenige Gemeinde flr die Ausrichtung der wirtschaftlichen Unter-
stlitzung zustandig, in welcher die hilfesuchende Person ihren Unterstlitzungswohnsitz hat.
In vielen Kantonen wurden die Zustandigkeiten der Gemeinden per Gesetz geregelt, z. B.
mit einem bevélkerungsproportionalen Verteilschlissel. Die Wohnsitzgemeinden kommen
fir alle anfallenden Kosten auf, welche nicht durch die Bundespauschalen gedeckt werden.

Im Kanton Basel-Stadt wurden den Gemeinden (Riehen und Bettingen) bisher keinerlei Auf-
gaben oder Kosten Ubertragen. Seit kurzer Zeit wurden zwar vereinzelt wieder Flichtlinge in
Riehen untergebracht. Flr die Unterstitzung und Betreuung der Betroffenen blieb die Sozi-
alhilfe Basel zustandig. Der Kanton Basel-Stadt verzichtete bisher auf eine gesetzliche Re-
gelung der Zuweisung und Unterstitzungszustandigkeit im Asylbereich durch die Gemein-
den. Mit dem vorliegenden Vertrag werden die Aufgaben ab 2017 von Kanton und Gemein-
den gemeinsam wahrgenommen.

1.3 Ausgabeniiberschuss Asyl im Kanton Basel-Stadt

Mit der Revision des Asylgesetzes im Jahr 2008 wurde im Finanzverkehr zwischen Bund
und Kantonen auf ein pauschales Abgeltungssystem umgestellt. Die Differenz zwischen den
Vollkosten der Asylrechnung und den Bundespauschalen ist in den letzten Jahren stetig
angestiegen. Waren es im Jahr 2011 in der Vollkostenrechnung Asyl des Departements
Wirtschaft, Soziales und Umwelt (WSU) rund 8 Mio. Franken Ausgabenlberschuss (Bun-
despauschalen: 12,7 Mio. Franken), betrug der Ausgabenlberschuss im Jahr 2014 rund
10,6 Mio. Franken (Bundespauschalen: 17,2 Mio. Franken) und im Jahr 2015 rund 13,4 Mio.
Franken (Bundespauschalen: 19,9 Mio. Franken).
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Kostenentwicklung Asyl Basel-Stadt
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Die starke Zunahme des Aufwandiberschusses hangt nebst steigenden Flichtlingszahlen
mit dem neuen Finanzierungssystem Bund/Kantone zusammen. Verschiedene Kostenpos-
ten, namentlich die volle finanzielle Zustandigkeit flr die Unterstitzung einiger Personen-
gruppen, wurden mit dem Systemwechsel ab 2008 vom Bund in die Kantone verschoben:

» Befristete Pauschalzahlungen

Die Pauschalzahlungen flr vorlaufig aufgenommene Personen (F) sind seit 2008 auf maxi-
mal sieben Jahre (ab Einreise) befristet, diejenigen flr anerkannte Flichtlinge (B) auf flnf
Jahre. FUr alle diejenigen, die nach Ablauf dieser Frist nicht wirtschaftlich unabhéngig sind,
tragen die Kantone die Sozialhilfekosten seither selber.

In den letzten Jahren hat der Kanton Basel-Stadt im Bereich Sozialhilfekosten - allein fir
vorlaufig aufgenommene Personen mit mehr als sieben Jahren Anwesenheit - jahrlich
durchschnittlich Gber 2 Mio. Franken aufgewendet.

> Nicht kostendeckende Pauschalen

Sonderplatzierungen: Mit dem pauschalen Abgeltungssystem werden seit 2008 die Kosten
fir Sonderplatzierungen (z. B. Jugendwohnheime fiir unbegleitete minderjahrige Asylsu-
chende, Pflegeheime, Einrichtungen fir Behinderte) vom Bund nicht mehr separat vergitet,
sondern im Rahmen der Globalpauschalen abgegolten. Mit dieser Regelung sind den Kan-
tonen im sehr kostenintensiven Bereich der Heimplatzierungen betrachtliche zusétzliche
Aufwendungen entstanden.

Integrationspauschale: Vorlaufig aufgenommene Auslander wurden Uber neue Bestimmun-
gen im Ausléandergesetz arbeitsrechtlich anerkannten Flichtlingen gleichgestellt. Die Kanto-
ne sind seither beauftragt, auch vorlaufig Aufgenommene rasch und nachhaltig sozial und
arbeitsmarktlich zu integrieren. Fur die Integration von anerkannten Flichtlingen und vorlau-
fig Aufgenommenen richtet der Bund den Kantonen zwar eine einmalige Integrationspau-
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schale von 6°000 Franken pro Person aus. Die Integrationspauschale ist aber bei Weitem
nicht kostendeckend, der Aufwandsuberschuss wird vom Kanton getragen.

Mietkosten/Gesundheitskosten: Der knappe Wohnraum im Kanton Basel-Stadt fihrt im
Schweizer Vergleich zu einem deutlich h6heren Mietzinsniveau. Die regionalen Unterschie-
de werden bei den Bundespauschalen zwar bis zu einem gewissen Mass berticksichtigt;
dennoch verbleiben der Sozialhilfe Basel bei den Wohnkosten ein Aufwandsiberschuss.
Auch der Bezug von Zivilschutzanlagen ist im Vergleich zu normalem Wohnraum ausseror-
dentlich teuer, da sehr strenge Vorgaben der Feuerpolizei und der Gebaudeversicherungen
eingehalten werden mussen und die Inbetriebsetzung der Anlagen aufwendig ist. Auch die
Krankenkassenpramien sind im Kanton Basel-Stadt héher als in anderen Kantonen.

Nothilfepauschale: Abgewiesene Asylsuchende sind neu ab Rechtskraft des Asylentscheids
von der Sozialhilfe ausgeschlossen und kénnen seither nur noch Nothilfe beantragen. Der
Bund bezahlt den Kantonen eine einmalige Nothilfepauschale pro Fall, unabhangig davon,
wie lange die Betroffenen schlussendlich dann noch in der Schweiz bleiben. Im Kanton Ba-
sel-Stadt ist dieser Bereich derzeit kostendeckend.

> Unterstiitzungsansaétze fiir vorlaufig Aufgenommene

Um die Integration von vorldufig aufgenommenen Auslandern zu férdern, unterstitzt der
Kanton Basel-Stadt — wie bis vor kurzem Luzern und weiterhin Zirich — vorlaufig aufge-
nommene Auslander nach SKOS-Richtlinien. In den anderen Kantonen werden vorlaufig
aufgenommene Auslander wie Asylsuchende, d. h. mit tieferen Ansatzen, unterstitzt. Der
Kanton Luzern hat seit dem 1. April 2015 das Unterstlitzungsniveau wieder auf dasjenige
von Asylsuchenden herabgesetzt. Im Kanton Zurich laufen politische Vorstésse in die glei-
che Richtung.

Die markante Zunahme von vorlaufig Aufgenommenen in den letzten drei Jahren wirkte sich
in Basel-Stadt kostentreibend auf die Asylrechnung aus. Ob diese Unterstiitzungspraxis
weitergeflihrt oder allenfalls ab 2017 angepasst werden soll, ist derzeit Gegenstand einer
eingehenden Prifung bei der Sozialhilfe Basel. Zu beachten ist, dass die Asylansatze flr
Einzelpersonen nur knapp 2/3 der ordentlichen, existenzsichernden Sozialhilfe (SKOS-
Ansétze) ausmachen. Bei Familien ist die Differenz deutlich geringer. Da derzeit viele grés-
sere Familien einreisen, halt sich der Ausgabenlberschuss in Grenzen.

Zusammengefasst machen die folgenden Aspekte frankenméssig einen betrachtlichen An-
teil am Ausgabenlberschuss aus:
- Befristete Unterstltzungsleistungen (bis max. finf oder sieben Jahre) flr vorlaufig
aufgenommene Personen und anerkannte Flichtlinge
- Kosten fir Integration und Beschéaftigung
- Sonderplatzierungen
- Gesundheits- und Wohnkosten: Aufgrund zunehmender Zuweisungen in der zweiten
Jahreshalfte 2015 ergaben sich hohe Kosten fir rasche Inbetriebnahme von Zivil-
schutzanlagen
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1.4 Personen aus dem Asylbereich im Kanton Basel-Stadt und aktuelle Lage

Die Zahl der neu einreisenden Asylsuchenden in den Bundesempfangszentren (EVZ) ist
jahreszeitlich bedingt vergleichsweise tief und wird voraussichtlich mit warmeren Temperatu-
ren wieder zunehmen. 2015 haben in der Schweiz 39500 Fliichtlinge ein Asylgesuch einge-
reicht. Fir 2016 rechnet der Bund mit &hnlich hohen Zahlen. Beim Bund liegen derzeit
23'000 pendente Asylgesuche. Mit hoher Wahrscheinlichkeit erhalten viele davon einen
Flichtlingsstatus oder eine vorlaufige Aufnahme. Dies hangt zusammen mit der Entscheid-
praxis des Bundes, prioritér Gber Gesuche mit wenig Aussicht auf Erfolg zu befinden und
damit Betten in den Empfangsstellen frei zu machen flr Flichtlinge mit guten Chancen auf
Bleiberecht.

Im Kanton ist die Lage im Bereich der Unterbringung derzeit angespannt. Der Kanton Basel-
Stadt erhalt fir verschiedene Leistungen eine Kompensation, d. h. er erhalt weniger Asylsu-
chende zugewiesen. Beispielsweise stehen dem Bund fiir die Uberbriickung von Engpassen
im EVZ weitere Platze in zwei Zivilschutzanlagen in Kleinhtningen zur Verfigung, was eine
Reduktion der Zuweisungen an den Kanton Basel-Stadt zur Folge hat. Basel-Stadt werden
aktuell 1,9 % aller Asylsuchenden zugewiesen.

Im Kontext der starken Zunahme von Flichtlingszuweisungen ab September 2015 hat der
Regierungsrat einen departementsibergreifenden kantonalen ,Koordinationsstab Unterbrin-
gung Asyl“ mit der Erarbeitung einer etappenweise umzusetzenden Eventualplanung beauf-
tragt. Die Eventualplanung hat zum Ziel, auch bei einer starken Zunahme zugewiesener
Flichtlinge die Erstversorgung sicherzustellen. Vorhandene Unterbringungsmaoglichkeiten im
Kanton (z. B. Zivilschutzanlagen) werden beurteilt, priorisiert und je nach Entwicklung rol-
lend in Betrieb genommen. Zur Erstversorgung gehdéren Unterbringung, Verpflegung, Logis-
tik und Gesundheitsversorgung. Die Gemeinden Bettingen und Riehen werden (ber den
Stand der Eventualplanung auf dem Laufenden gehalten.

Per Ende Dezember 2015 wurden ca. 1550 Personen aus dem Asylbereich von der Sozial-
hilfe Basel betreut:
- 320 Asylsuchende (Ausweis N), deren Asylgesuch noch nicht entschieden ist, wer-
den von der Sozialhilfe Basel betreut.
- 600 Flichtlinge mit Ausweis B oder F und
- 500 Personen mit einer vorlaufigen Aufnahme leben in Basel.
- Von der Nothilfe leben in Basel-Stadt gegenwartig rund 130 Personen.

Rund 850 Personen sind in Asylunterkiinften untergebracht, die von der Sozialhilfe betreut
werden. Die Ubrigen verfligen Uber gentigend Sozial- und Wohnkompetenz flr ein selbst-
stdndiges Leben in eigener Wohnung. Die von der Sozialhilfe Basel betreuten Asyl-
Liegenschaften sind Uber das ganze Kantonsgebiet verteilt. Die aktuell rund 40 Hauser sind
unterschiedlich gross und zum Teil fir spezielle Personengruppen reserviert. Zwei Liegen-
schaften stehen in Riehen. Je nach Betreuungsbedarf, Kontrollbedarf und Wohnkompetenz
werden die Asylsuchenden in die jeweils fir sie geeigneten Unterkiinfte zugewiesen. Unbe-
gleitete minderjahrige Asylsuchende zum Beispiel oder besonders verletzliche Personen
werden speziell untergebracht und intensiver betreut.
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Rund 85 Prozent der betroffenen Personen beziehen Sozialhilfe; einige davon arbeiten
zwar, werden aber wegen zu geringem Einkommen von der Sozialhilfe teilunterstitzt. Die
Ubrigen verdienen sich ihren Lebensunterhalt selber.

Entwicklung Personen im Asylbereich 2010 — 2015

Total Asylsuchende Vorlaufig Flichtlinge | Abgewiesene
betreute im Verfahren Aufgenommene Status F Personen
Personen Status N Status F oder B (Nothilfe)
2010 654 211 192 195 56
2011 925 354 227 271 73
2012 1'047 386 240 324 97
2013 1020 366 262 282 110
2014 1146 225 443 360 118
2015 15650 320 500 600 130

Tabelle: Von der Sozialhilfe Basel betreute Personen aus dem Asylbereich
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2. Neue Aufgabenteilung zwischen dem Kanton und den Gemeinden

Aufgrund der stetig ansteigenden Flichtlingszahlen, der schwierigen Bedingungen fur ihre
Unterbringung, der befristeten oder nicht kostendeckenden Bundespauschalen und der
dadurch zunehmenden kantonalen Asylkosten wurde im Rahmen des Projekts FILA2 die
Frage einer Kosten- und Lastenverteilung zwischen Kanton und Gemeinden aufgenommen.

Wahrend die Unterbringung, Sozialhilfeunterstiitzung und Integration der Asylsuchenden in
vielen Kantonen auf gesetzlicher Basis in unterschiedlicher Ausgestaltung an die Gemein-
den delegiert werden, hatten die Gemeinden Bettingen und Riehen vorgeschlagen, die Auf-
gabenteilung im Bereich Asyl gemeinsam mit dem Kanton zu erarbeiten und auszuhandeln.
Der Kanton erwartet von den Gemeinden, dass sie sich solidarisch in der Unterbringung und
Finanzierung im Asylbereich einbringen — dies auch im Hinblick auf die Praxis der meisten
Kantone, welche Gemeinden in die Aufgaben der Unterbringung und Betreuung von Flicht-
lingen einbinden. Die besonderen Gegebenheiten in den Gemeinden Riehen und Bettingen
werden respektiert: z. B. ist der Wohnraum in den Gemeinden aufgrund des héheren Miet-
zinsniveaus und der Siedlungsstruktur (Einfamilienhauser) fir Sozialwohnungen etwas we-
niger geeignet als die Stadt, so dass keine bevélkerungsproportionale Verteilung angestrebt
wird. Das Ubereinstimmende Interesse von Kanton und Gemeinden ist, den Herausforde-
rungen im Asylbereich gemeinsam und in Absprache zu begegnen.

Die ausgehandelte Aufgaben- und Lastenverteilung beinhaltet eine finanzielle und eine
sachliche Beteiligung der Gemeinden. Man einigte sich auf folgende Grundsétze:
- Die Hauptverantwortung flr das Asylwesen verbleibt beim Kanton und die Kompe-
tenzbindelung in der Sozialhilfe Basel wird, abgesehen von Ausnahmeféllen, beibe-
halten.

- Die Gemeinden beteiligen sich bevolkerungsproportional an der jahrlichen kan-
tonalen Asylabrechnung, welche neben den Asylkosten des Departements Wirt-
schaft, Soziales- und Umwelt (WSU) auch bestimmte Kosten, die in den Gemeinden
anfallen, umfasst.

- Die Gemeinden bemihen sich, Wohnraum flir anerkannte Flichtlinge und vorlaufig
Aufgenommene zu schaffen.

- Die Gemeinden engagieren sich fir die soziale Integration der in Bettingen und
Riehen lebenden Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommenen. Dazu schaffen sie eine
Ansprechstelle Asyl, welche auch fir einen offenen Austausch mit der Bevélkerung
zustandig sein soll.

- Die Zusammenarbeit und regelméassige Absprachen zwischen Kanton und Gemein-
den haben einen hohen Stellenwert. Sie werden institutionalisiert und durch eine in-
nerkantonale Arbeitsgruppe Asyl gesichert.

In mehreren Arbeitsgruppensitzungen und zwei Vertragsverhandlungen mit Delegationen
der Gemeinderate Riehen und Bettingen und des Regierungsrats wurde der Vertrag betref-
fend Aufgabenteilung im Bereich Asyl abgeschlossen, unter dem Vorbehalt der Zustimmung
durch den Einwohnerrat bzw. die Gemeindeversammlung. Die wesentlichen Aussagen und
Bestimmungen des Vertrags, der im Anhang beigeflgt ist, werden im Folgenden erlautert.
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2.1 Aufgaben der Sozialhilfe Basel und der Sozialhilfe Riehen (§§ 2 und 3)

Die Sozialhilfe Basel wird auch zukinftig fiir die Sozialhilfeunterstiitzung sowie die Unter-
bringung und Betreuung aller Personen aus dem Asylbereich zustandig sein. Diese Rege-
lung entspricht der Kleinrdumigkeit des Kantons und weist den Vorteil professioneller und
kosteneffizienter Strukturen und Prozesse auf. Fir zahlreiche spezifische Aufgaben im Asyl-
und Migrationsbereich gilt es, das Knowhow und die Kompetenzbindelung in der Sozialhilfe
Basel zu nutzen: Insbesondere fiir die Erstaufnahme der vom Bund zugewiesenen Perso-
nen, die Unterstltzung von Personen im Verfahren (Ausweis N), die Unterstlitzung von be-
sonders verletzlichen Personen und unbegleiteten Minderjdhrigen, die Arbeitsintegration
durch die zentrale Fachstelle Integration sowie die Fachstelle Riickkehrberatung und Ver-
sorgung von abgewiesenen, Nothilfe beziehenden Personen. Im Gegenzug kommt den Ge-
meinden im Bereich der sozialen Integration eine wichtige Rolle zu (siehe Punkt 2.2).

Wer die Unterstitzung der nach Riehen und Bettingen zugewiesenen anerkannten Flicht-
linge (Ausweis B) und vorlaufig Aufgenommenen (Ausweis F) Ubernimmt, wurde in den Ver-
handlungen sorgfaltig abgewogen. Die aktuell in Riehen untergebrachten Flichtlinge im
Mattenhof und am Bockrainweg werden wie alle Personen im Asylbereich von der Sozialhil-
fe Basel betreut. Angesichts des ausgearbeiteten Finanzierungsmechanismus spielt es fi-
nanziell gesehen keine Rolle, ob die Sozialhilfekosten in Riehen oder in Basel anfallen (sie-
he Punkt 2.4). Aus fachlichen Grinden spricht jedoch viel dafiir, die Unterstitzungszustan-
digkeit flr alle Personen im Asylbereich im Grundsatz in der Sozialhilfe Basel zu belassen:

o Ein Wechsel der Beratungsperson oder der Beratungsinstitution mitten im Integrati-
onsprozess ist aus Sicht der Sozialarbeit nicht férderlich.

e Der Knowhow-Aufbau in der Sozialhilfe Riehen wére aufwendig und kostspielig, da
die/der zustandige Mitarbeiter/in langere Zeit nur wenige Klienten beraten wrde.

¢ Die Auftrennung von zusammengehdrenden Aufgaben (Betreuung durch Sozialhilfe
Riehen, Arbeitsintegration jedoch durch Basel) schafft zusétzliche Schnittstellen und
somit ein Risiko fur Doppelspurigkeiten und/oder Ineffizienz.

e Die Wegdistanzen sind im kleinrdumigen Kanton Basel-Stadt kein Kriterium. Erfah-
rungsgemass orientieren sich diese Menschen ohnehin in Richtung Stadt Basel, wo
sich ihre Community aufhalt.

In der Vergangenheit hat die Sozialhilfe Riehen in Ausnahmeféllen bereits die Unterstiit-
zungsaufgabe Ubernommen. Zum Beispiel Ubergab man der Sozialhilfe Riehen Dossiers
von Personen aus dem Asylbereich, die in Riehen mit einer Person verheiratet waren, wel-
che ebenfalls durch die Sozialhilfe Riehen unterstiitzt wurde. Auch kiinftig sollen lediglich
begriindete Einzelfélle von der Sozialhilfe Riehen betreut werden. Die Ausnahmeregelung
gilt folglich weiterhin. Bei der Zuweisung von Flichtlingen nach Riehen oder Bettingen muss
im Einzelfall begrindet sein, dass es fir die Person nachweislich eine Verbesserung der
Situation darstellt, wenn die Sozialhilfezustandigkeit vom Kanton in die Gemeinde verscho-
ben wird (§ 2 Abs. 2).
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2.2 Schaffung von Wohnraum (§§ 4 und 6)

Nachdem im Jahr 2005 der Betrieb des kantonalen Asyl-Zentrums Moosrain in Riehen ein-
gestellt worden ist, wurden in Riehen keine Personen aus dem Asylbereich mehr unterge-
bracht. Erst seit vergangenem Jahr wohnen auch in Riehen wieder Fliichtlinge und vorlaufig
Aufgenommene. Es handelt sich dabei aktuell um rund 30 Personen. Sie wohnen in zwei
Liegenschaften an der Grendelgasse und am Bockrainweg, welche der Sozialhilfe Basel von
Immobilien Basel-Stadt vermietet werden. Fir die Betreuung und Unterstitzung der Flicht-
lingsfamilien ist die Sozialhilfe Basel zustédndig. Zudem nimmt eine der Wohngemeinschaf-
ten des Vereins Offene Tur im ,Fischerhus® in Riehen jugendliche Asylsuchende auf.

Mit den steigenden Asylgesuchen hat auch der Kanton Basel-Stadt damit zu kampfen, im
Kantonsgebiet ausreichend geeigneten Wohnraum fiir die zugewiesenen Menschen zu fin-
den. Die Gemeinden Bettingen und Riehen signalisierten von Beginn an Offenheit und Be-
reitschaft, sich bei der Schaffung von Wohnraum solidarisch zu beteiligen. Wichtig war dem
Gemeinderat, dass die besondere Siedlungsstruktur und die Gegebenheiten des dérflichen
Lebens bertiicksichtigt werden. Dies fihrte zu folgender Einigung:

e Den Gemeinden werden ausschliesslich Flichtlinge (Ausweis B) und vorldufig Auf-
genommene (Ausweis F) zugewiesen, die selbststandig wohnen und den Alltag ohne
speziellen Betreuungsaufwand meistern kénnen. Es sollen Menschen sein, welche
bereits langer in der Schweiz wohnen und die Regeln des Zusammenlebens kennen.
Asylsuchende (Ausweis N) werden weiterhin nur in Basel untergebracht, was im
kleinrdumigen Kanton Basel-Stadt Sinn macht.

e Fluchtlinge und vorlaufig Aufgenommene bleiben in der Regel langerfristig in der
Schweiz. Fir die Unterbringung eignen sich normale Wohnungen und Wohnhauser.

e Der Wohnraum in Riehen und Bettingen ist von der Struktur her (Einfamilienhausge-
biete) grundsatzlich teurer und fir Sozialwohnungen teilweise nicht geeignet. Eine
zahlenméssige Verpflichtung an zu beschaffenden Wohnungen wird deshalb nicht
vereinbart.

e Dort, wo es in den Gemeinden erschwinglichen Wohnraum gibt, bemiihen sich die
Gemeinden darum, Wohnungen an die Sozialhilfe Basel zu vermitteln, sei es in den
bestehenden oder neu zu diesem Zweck erworbenen gemeindeeigenen Liegen-
schaften, durch den Kontakt mit privaten Liegenschaftsbesitzern, Institutionen und
Privatpersonen. Fir diese Netzwerkarbeit wird eine Arbeitsgruppe Asyl ins Leben ge-
rufen, welche aus Vertretern des Kantons und der Gemeinden besteht und die
Wohnraumsuche aktiv betreibt.

In anderen Kantonen werden den Gemeinden nach einem definierten Verteilschllissel neu
eingereiste Asylsuchende zugewiesen. Der Vorteil der fir Bettingen und Riehen ausgehan-
delten Zuweisungspraxis ist, dass den Gemeinden nur dann Menschen zugewiesen werden,
wenn sie Wohnraum zur Verflgung stellen kénnen. Zudem handelt es sich um Menschen,
die sich bereits in der Schweiz eingelebt haben und l&ngerfristig hier wohnen werden. Die
Gemeinden kénnen mit ihren Aktivitaten in der sozialen Integration somit Iangerfristig das
Zusammenleben férdern. Hervorzuheben ist auch, dass sich Gemeinden und Kanton beim
Transfer von Fllchtlingen absprechen und in engem Kontakt stehen.
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2.3 Soziale Integration in den Gemeinden (§ 7)

Da zukinftig mehr Fluchtlinge und vorlaufig Aufgenommene in Riehen und Bettingen woh-
nen werden, braucht es fir die Bevdlkerung und flr die soziale Integration eine Anlaufstelle
vor Ort. Der Bezug zum Lebensort - dort, wo die betreffenden Menschen sich aufhalten, ihre
Nachbarn haben, eine Tagesbeschaftigung suchen und ihre Kinder zur Schule schicken - ist
entscheidend. Eine sinnvolle Beschaftigung und ein Austausch im Alltag ist ein essentieller
Beitrag zur Integration jener Fliichtlinge bzw. vorlaufig Aufgenommener, die auf Dauer hier
bleiben.

Die Gemeindeverwaltung wird automatisch als Anlaufstelle genutzt bei positiven wie auch
negativen Rickmeldungen aus der Bevdlkerung. Sie wird bereits heute kontaktiert mit Pro-
jekt- und Veranstaltungsideen aus der Bevdlkerung, welche die Férderung der Solidaritat
zum Inhalt haben. Damit die Integration von Flichtlingen im Dorf eine echte Chance hat,
wird ab 2017 eine Ansprechstelle mit mind. 20 Stellenprozenten geschaffen, welche die
notwendigen Vermittlungs-, Informations- und Projektarbeiten kompetent abdecken kann.
Die Anlaufstelle wird fir Riehen und Bettingen Folgendes leisten:

o Koordination der Zusammenarbeit mit Basel (Arbeitsgruppe Asyl)

o Mitgestaltung der Kommunikation und Kontaktpflege mit den hier lebenden Flichtlin-
gen in gewlnschter und geeigneter Form

¢ Organisation und Vermittlung von Arbeitseinsatzen und Tagesbeschéftigung; idealer-
weise verbunden mit Mdglichkeiten zum Spracherwerb und kulturellen Informationen

e Vermittlung und Triage von Anfragen und Anregungen aus der Bevdlkerung, Nach-
barschaftshilfe sowie aus den Gemeindeschulen

e Lancierung und Vermittlung von integrationsférdernden Projekten - zusammen mit
sozialen Institutionen und Kirchen.

Flr die Abteilung Gesundheit und Soziales war die aktuelle Flichtlingskrise bereits in den
Jahren 2014 und 2015 ein wichtiges Thema. Neben namhaften finanziellen Beitragen an
Katastropheneinsétze von Hilfswerken in Krisengebieten hat die Gemeinde auch solidari-
sche Aktionen und Veranstaltungen der Riehener Bevodlkerung honoriert. Im 2016 werden
ausserdem Sammeltage fur Kleider und Hilfsmittel fir Fllchtlinge organisiert.

2.4 Bevolkerungsproportionale Beteiligung an den Asylkosten (§ 8 und Anhang)

Die ansteigenden Flichtlingszahlen sowie das Finanzierungsmodell Bund/Kantone seit 2008
fuhren dazu, dass die Differenz zwischen den Vollkosten der kantonalen Asylrechnung und
den Bundespauschalen ansteigt. Die Jahresrechnung 2015 ergab kantonsseitig einen Aus-
gabeniberschuss von rund 13,4 Mio. Franken. Ab 2017 werden sich die Gemeinden bevdl-
kerungsproportional daran beteiligen.

Die im Vertrag definierte Asylabrechnung beinhaltet alle Kosten, welche im Zusammenhang
mit der Unterbringung, der Betreuung und der Integration (Arbeitsintegration und z. T. sozia-
le Integration) von Menschen im Bereich Asyl zusammenhangen. Auf Seiten des Kantons
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sind dies die Kosten, welche im WSU bzw. in der Sozialhilfe Basel anfallen. Nicht Bestand-
teil des Vertrags sind die Kosten, welche in den anderen Departementen® im Zusammen-
hang mit dem Asylwesen anfallen (z. B. Kosten im Zusammenhang mit dem Wegweisungs-
vollzug).

Auf der anderen Seite kénnen gemass folgendem Finanzierungsmechanismus auch die
Gemeinden ihre allfalligen Kosten im Bereich Unterbringung, Betreuung und (sozialer) In-
tegration anrechnen lassen.

Finanzierungsmodell:

A1: Kosten des Kantons (Kosten WSU fiir Unterbringung, Betreuung und In-
tegration im Bereich Asyl)

+ A2: Kosten der Gemeinde Riehen (Kosten z. B. fir Ansprechstelle Asyl)
+ AS3: Kosten der Gemeinde Bettingen

= Gesamtkosten Asyl

- B: Bundespauschalen

Ausgabenlberschuss Asyl Kanton
Basel-Stadt

Anteil Riehen:  10,6% (Stand Jan. 2015)

=> davon proportionaler Anteil Anteil Bettingen:  0,7% (Stand Jan. 2015)

- A2/A3: Kosten der Gemeinden

= Beteiligung der Gemeinden

Beteiligung fur Riehen: (A1 + A2 + A3 —B) * 0,106 — A2

Die Regelung in Abs. 4 sieht Nachverhandlungen vor, wenn der Anteil der Gemeinden (bzw.
der im Vertrag definierte Ausgabenlberschuss) Ubermassig ansteigt. Dies bedeutet, dass
der Kanton bei einem starken Anstieg der Kosten unverziglich Einsparungsméglichkeiten
prifen und sich mit den Gemeinden absprechen wird. In der innerkantonalen Arbeitsgruppe
Asyl ist ein regelmassiger Austausch Uber die Kostenentwicklung vorgesehen (siehe § 9
Abs. 2). Diese Arbeitsgruppe wird umgehend nach der Vertragsgenehmigung im 2. Halbjahr
2016 ihre Arbeit aufnehmen und auf Basis der Kostenentwicklung 2016 und der Prognosen
fir das Jahr 2017 die nachsten Schritte definieren. Unter einem ,starken Anstieg der Kos-
ten verstanden die Vertragspartner eine Situation, in der es sich abzeichnet, dass die Ge-
meinden (im Vergleich zum heute erwarteten Betrag) in absehbarer Zeit durch die Kosten im
Asylbereich Gberméssig finanziell belastet werden. In der Folge sollen mégliche Kostenein-
sparungen und die Kostenaufteilung zwischen Kanton und Gemeinden neu thematisiert
werden.

% 2. B. Erziehungsdepartement, Justiz- und Sicherheitsdepartement, Gesundheitsdepartement
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Die asylbezogenen Kosten im Erziehungsdepartement (Bildung), im Justiz- und Sicherheits-
departement (Migrationsamt) und im Gesundheitsdepartement sind in der Asylrechnung
nicht enthalten. Somit kénnen auch fur zuséatzliche Kosten, welche die Zuweisung von
Flachtlingen nach Riehen und Bettingen in den Gemeindeschulen verursacht, grundséatzlich
keine Ausgleichszahlungen beantragt werden. Eine Ausnahme wére ein besonderes
Grossprojekt (fiktiv z. B. der Bau einer Containersiedlung fir viele Familien), welches die
Gemeinden uberproportional belasten wirde. Es sind aktuell keine solchen Projekte geplant.
Ké&me ein solches aufgrund einer Notfallplanung dazu, wirden die Aufgaben- und Kostentei-
lung dafiir separat geregelt und zwischen Kanton und Gemeinden fair aufgeteilt werden.

Der Zuzug von Flichtlingen nach Riehen wird aber mit Bestimmtheit Mehrkosten fir die
Gemeindeschulen mit sich bringen. Immer, wenn ein Kind an einen Schulstandort zuzieht,
wird eruiert, ob es zusatzliche Férderung bendtigt. Bei Fllchtlingskindern kann dies von in-
tensiver Sprachférderung bis zu zusatzlichen Massnahmen wie z. B. punktueller Begleitung
durch eine Lehrperson, Coaching fir psychisch schwer belastete Kinder oder Schulung in
einem heilpadagogischen Spezialangebot reichen. Es kann davon ausgegangen werden,
dass Fluchtlingskinder im Vergleich zu anderen Kindern vermehrt Unterstitzung bendtigen.
In den Basler Schulen, welche bereits stark mit den ansteigenden Flichtlingszahlen konfron-
tiert sind, werden die schulischen Angebote zur Férderung ausgebaut. In der Volksschullei-
tung werden zurzeit mégliche Lésungen fur den ganzen Kanton entworfen.

2.5 Zusammenarbeit mit dem Kanton (§§ 9, 10 und 11)

Wichtige Vorteile der Vereinbarung sind die enge Zusammenarbeit und die regelmassigen
Absprachen zwischen Gemeinden und Kanton. Die innerkantonale Arbeitsgruppe Asyl hat
folgende Aufgaben:

e Informationen zu und Austausch Uber die allgemeine Lage im Asylbereich, die kon-
kreten Entwicklungen in Kanton und Gemeinden, Beratung und Genehmigung der
Asylabrechnung von WSU und Gemeinden

e Austausch Uber den Stand der Wohnraumbeschaffung der Gemeinden und die ent-
sprechend mégliche Zuweisung von Flichtlingen

e Koordination der Kommunikation gegen innen und aussen, Klarung von Fragen.
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3. Schlussfolgerungen und Antrag

3.1 Auswirkung auf den Globalkredit

Als der Leistungsauftrag 3 fir den Politikbereich Gesundheit und Soziales im vergangenen
Herbst fUr die Jahre 2016 bis 2019 beschlossen wurde, wurde darauf hingewiesen, dass im
Bereich Asyl zusatzliche Kosten und Aufgaben hinzukommen werden. Zum damaligen Zeit-
punkt waren die finanziellen Auswirkungen jedoch noch nicht bekannt. Mit dem Abschluss
des vorliegenden Vertrags kdnnen diese nun annaherungsweise definiert werden.

Far die Jahre 2017 bis 2019 wird ein Nachkredit von insgesamt 5,2 Mio. Franken beantragt.
Da die Budgetierung im Asylbereich héchst volatil ist und die Entwicklung von vielen nicht
steuerbaren Faktoren mitbestimmt wird, stitzt man sich bei der Berechnung auf das Budget
des Kantons. Der Planungs- und Budgetprozess im Departement Wirtschaft, Soziales und
Umwelt ist in vollem Gange; definitive Budgetwerte kdnnen noch nicht kommuniziert werden.
Aktuell (Stand 16. Februar 2016) geht die Sozialhilfe Basel von folgenden Zahlen aus:
Ausgabeniiberschuss Kanton Anteil Riehen (10,06%)

Planung 2016: 15,83 Mio. Franken

Planung 2017: 16,92 Mio. Franken 1,70 Mio. Franken
Planung 2018: 17,47 Mio. Franken 1,75 Mio. Franken
Planung 2019: 17,47 Mio. Franken 1,75 Mio. Franken
TOTAL 5,20 Mio. Franken

Wie erwéhnt, sind jegliche Prognosen im Asylbereich auf Bundes-, Kantons- und Gemein-
deebene grobe Annahmen, welche lediglich die derzeitigen Erwartungen abbilden.

3.2 Zusammenhang mit dem Finanz- und Lastenausgleich

Im Rahmen des Projekts ,Neukalibrierung des Finanz- und Lastenausgleichs (FILA2)* wur-
den in intensiven Verhandlungen zwischen Kanton und Gemeinden die erforderlichen Ent-
scheidungsgrundlagen erarbeitet mit dem Ziel, per 1. Januar 2017 einen neuen politischen
Konsens herzustellen. Teil der Uberpriifung waren auch die Aufgaben im Asylbereich. Im
Verlauf der Projektarbeiten zeigte sich, dass die Aufgaben- und Kostenverteilung im Bereich
Asyl in einer Vereinbarung und nicht mittels Gesetzesanderung geregelt werden soll. Der
vorliegende Vertrag wurde deshalb ausserhalb, aber parallel zum Projekt FILA2 ausgehan-
delt.

Die zukinftige Aufgabenteilung zwischen Kanton und Gemeinden im Bereich Asyl gehdrt
zum Gesamtpaket des FILA2-Ubereinkommens. Beim erreichten Konsens, den Steuer-
schlissel zugunsten der Gemeinden von bislang 45 auf neu 50 Prozent anzupassen, wur-
den auch die Bestimmungen des vorliegenden Asylvertrags berticksichtigt. Sollte die vorlie-
gende Aufgabenaufteilung Asyl auf dem Weg der Vereinbarung in den Gemeinden keine
Zustimmung finden, wirde der Kanton ein entsprechendes Asylgesetz erlassen.
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les

Auch inhaltlich soll der Leistungsauftrag 3 fur den Politikbereich Gesundheit und Soziales
mit einem neuen Aufgabenbereich erganzt werden:

e Auf S. 4 wird die Beschreibung des Produkts 6 ,Entwicklungszusammenarbeit® mit
der neuen Aufgabe ergénzt: Zusammenarbeit mit dem Kanton im Bereich Asyl.

e Auf S. 19 sollen vom Einwohnerrat erganzende Ziele fir das Produkt Entwicklungs-
zusammenarbeit hinzugefligt werden. Geméss Beschlussesentwurf im Anhang wird
dem Einwohnerrat ein Leistungsziel zum Aufbau der Ansprechstelle Asyl sowie eine
andere Vorgabe zur Schaffung von Wohnraum vorgeschlagen.

e Die in der Tabelle auf S. 19 beschriebenen Leistungen des Produkts werden mit der
Aufgabe Asyl ergéanzt:

Aufgabe / Beschreibung
Teilprodukte
Asyl Zusammenarbeit mit dem Kanton im Rahmen der Arbeitsgruppe Asyl,

Schaffung von Wohnraum, Ubernahme einzelner Asyl-Dossiers durch
die Sozialhilfe Riehen, Betrieb der Ansprechstelle Asyl zum Austausch
mit der Bevdlkerung und flr Aktivitdten zur sozialen Integration von
Fltchtlingen, Kostenbeteiligung an den kantonalen Asylkosten.

3.4 Antrag

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass Kanton und Gemeinden mit dem vorliegenden Vertrag
eine effiziente und faire Aufgabenteilung im Bereich Asyl ausgehandelt haben. Die Regelung
entspricht den Bedurfnissen der Kleinrdumigkeit des Kantons und weist den Vorteil professi-
oneller und kosteneffizienter Strukturen und Prozesse auf. Die formalisierte Zusammenar-
beit zwischen Kanton und Gemeinden bietet eine optimale Grundlage, um auf die kommen-
den Herausforderungen im Flichtlingsbereich schnell und koordiniert reagieren zu kdénnen.
Neben einer solidarischen finanziellen Beteiligung an den Asylkosten des Kantons Uber-
nehmen die Gemeinden genau diejenigen Aufgaben, welche vor Ort und im Kontakt mit der
Bevélkerung und den hier lebenden Flichtlingen nitzlich und wichtig sind. Die vertragliche
Regelung flihrt dazu, dass den Gemeinden auch im Kanton Basel-Stadt klar definierte Auf-
gaben und Kosten im Asylbereich zugeteilt werden.

Dem Einwohnerrat wird beantragt,
e den Vertrag betreffend Aufgabenteilung im Bereich Asyl zu genehmigen,
e einen Nachkredit zum Leistungsauftrag 3, Gesundheit und Soziales, in der H6he von
5,2 Mio. Franken zu bewilligen,
¢ die vom Gemeinderat vorgeschlagene Ergédnzung zum Leistungsauftrag 3, Gesund-
heit und Soziales, zu genehmigen
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Seite 19 Riehen, 23. Februar 2016

Gemeinderat Riehen

Der Prasident: Der Gemeindeverwalter:

M@L&
Andreas Schuppli

Beigeflgt: Beschlussesentwurf

Beilage: Vertrag zwischen dem Kanton Basel-Stadt und den Gemeinden Bettingen und Riehen
betreffend die Aufgabenteilung im Bereich Asyl (Asylvertrag)
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Beschluss des Einwohnerrats betreffend Aufgaben der Gemeinden im Bereich
Asyl

,1. Der Einwohnerrat genehmigt auf Antrag des Gemeinderats [und der zustandigen Sach-
kommission] den Vertrag zwischen dem Kanton Basel-Stadt und den Einwohnergemeinden
Bettingen und Riehen vom 23. Februar 2016 betreffend die Aufgabenteilung im Bereich Asyl
(Asylvertrag) ab 2017.

2. Er bewilligt einen Nachkredit zum Leistungsauftrag 3, Gesundheit und Soziales, mit Lauf-
dauer 2016 - 2019, in der Héhe von CHF 5200°000.

3. Der bestehende Leistungsauftrag fir die Produktgruppe 3, Gesundheit und Soziales, wird
im Produkt Entwicklungszusammenarbeit wie folgt ergénzt:

Ziff. 2 erhélt ein neues Leistungsziel:

2.4 Aufbau einer Ansprechstelle Asyl

Ab 2017 besteht in Riehen eine Ansprechstelle Asyl (mind. 20 %), welche Vermittlungs-,
Informations- und Projektarbeiten fir die soziale Integration der hier lebenden Flichtlinge
und vorlaufig aufgenommenen Auslander sowie fir den Austausch mit der Bevdlkerung
erbringt.

ZIiff. 3 erhélt eine neue andere Vorgabe:

3.2 Schaffung von Wohnraum

Ab 2017 koordiniert eine abteilungsibergreifende Arbeitsgruppe Asyl die Bemihungen
der Gemeinde zur Schaffung von Wohnraum fir Flichtlinge und vorldufig aufgenommene
Auslander, sei es in bestehenden oder neu zu diesem Zweck erworbenen gemeindeei-
genen Liegenschaften oder durch den Kontakt mit privaten Liegenschaftsbesitzern, Insti-
tutionen und Privatpersonen.

Dieser Beschluss wird publiziert; er unterliegt dem Referendum.”

Riehen,

Im Namen des Einwohnerrats

Der Prasident: Die Ratssekretérin:

Katja Christ

(Ablauf Referendumstrist)
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Kanton Basel-Stadt \ -

Vertrag zwischen dem Kanton Basel-Stadt und den Gemeinden Bettin-
gen und Riehen betreffend die Aufgabenteilung im Bereich Asyl
(Asylvertrag)

Vom 23 Februar 2016

In Bezug auf die Aufgabenteilung im Asylbereich zwischen dem Kanton Basel-Stadt und den
Gemeinden Bettingen und Riehen vereinbaren

1. der Kantcn Basel-Stadt, nachstehend Kanton genannt, vertreten durch den Regierungsrat,
und

2. die Einwohnergemeinde Bettingen und die Einwohnergemeinde Riehen, nachstehend Ge-
meinden genannt,

beide vertreten durch den Gemeinderat, handelnd unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch
die Gemeindeversammlung Bettingen bzw. durch den Einwohnerrat Riehen, gestiitzt auf § 23
Sozialhilfegesetz vom 29. Juni 2000" was folgt:

A. Allgemeines

§ 1 Gegenstand

' Dieser Vertrag regelt die innerkantonale Aufgabenteilung zwischen dem Kanton Basel-Stadt und
den Gemeinden Bettingen und Riehen betreffend die Unterbringung, Betreuung und Sozialhilfe-
unterstiitzung von vorldufig Aufgenommenen und Flichtlingen mit Status B oder F, welche im
Kanton Basel-Stadt wohnen, die finanzielle Beteiligung der Gemeinden sowie die innerkantcnale
Kcordination und Zusammenarbeit zwischen dem Kanton und den Gemeinden.

B. Aufgaben von Kanton und Gemeinden

1. Kantan

§ 2 Zusténdigkeit der Sozialhiffe Basel

' Die Sozialhilfe Basel ist in der Regel firr die Sozialhilfeunterstiitzung, die Unterbringung und die
Betreuung von Personen aus dem Asylbereich zustandig, welche im Kanton Basel-Stadt wohnen.

2 |n Ausnahmefillen kann zum Wohle unterstiitzter Personen aus dem Asylbereich mit dem
Wohnsitzwechsel in die Gemeinden auch ein Wechsel der sozialhilferechtlichen Zustandigkeit
einhergehen. Die Sozialhilfe Basel und die Gemeinden verstandigen sich vorgangig gemeinsam
{iber einen solchen Wechsel.

' G 890.100
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§ 3 Dienstleistungen der Sozialhilfe Basel
'Folgende Leistungen werden von der Sozialhilfe Basel erbracht:
a) Administration und Logistik,

b) Erstaufnahme der vom Bund an den Kanton Basel-Stadt zugewiesenen Personen aus dem
Asylbereich,

¢} Sozialhilfeunterstiitzung, Betreuung und Unterbringung von Personen im Verfahren, deren
Asylentscheid noch nicht vorliegt (Asylsuchende mit Ausweis NJ, von vorldufig Aufgenom-
menen und Fliichtlingen mit Status B oder F mit Wohnsitz im Kanton Basel-Stadt — ausge-
nommen Personen geméss § 2 Abs. 2,

d) Sozialhilfeunterstitzung, spezifische Betreuung und Unterbringung von besonders verletzli-
chen Personen,

e} Sozialhilffeunterstiitzung, spezifische Betreuung und Unterbringung von unbegleiteten min-
derjahrigen Asylsuchenden (UMA),

f) Arbeitsintegration Uber die Fachstelle Integration von allen vorlaufig Aufgenommenen und
Fliichtlingen aller Status,

g) Riickkehrberatung und Rickkehrhilfe von abgewiesenen Asylsuchenden,
h) Unterbringung und Versorgung von Nothilfebeziehenden.

§4 Zuweisung von Fllichtlingen und vorlaufig Aufgenommenen an die Gemeinden

' Kénnen die Gemeinden Wohnraum anbieten, kann die Sozialhilfe Basel den Gemeinden nach
Rucksprache geeignete Fliichtlinge mit Status B oder F und vorlaufig Aufgenommene zuweisen,
die selbststandig wohnen und den Alltag ohne speziellen Betreuungsaufwand meistern kénnen.

* Die sozialhilferechtliche Zusténdigkeit richtet sich nach § 2.
2. Gemeinden

§5 Zustindigkeit

" Die Gemeinden bemiihen sich um die Beschaffung von Wohnraum und beteiligen sich an der
sozialen Integration der den Gemeinden zugewiesenen Flichilinge und vorlaufig Aufgenomme-
nen.

? Sie sind zustandig fir die Sozialhilfeunterstitzung von bedurftigen Fliichtlingen und vorlaufig
Aufgenommenen mit Wohnsitz in den Gemeinden gemass § 2 Abs. 2.

§ 6 Wohnraum in den Gemeinden
' Die Gemeinden suchen und vermitteln Wohnraum an die Sozialhilfe Basel.
? Die Wohnungen werden von der Sozialhilfe Basel gemietet.

* Sollte es zu einer akuten Notlage im Asylbereich kommen, bieten die Gemeinden Hand fiir wei-
tergehende Massnahmen des Kantons zur Wohnraumbeschaffung auf ihrem Gemeindegebiet.
Die Gemeinden werden moéglichst friihzeitig in die kantonale Notfallplanung einbezogen.

§ 7 Ansprechstelle Asyl der Gemeinden

! Die Gemeinden betreiben in Absprache mit dem Kanton eine Ansprechstelie Asyl. welche die
soziale Integration der den Gemeinden zugewiesenen Flichtlinge und vorlaufig Aufgenommenen
férdert und der anséassigen Bevdlkerung fur Anliegen zur Verfigung steht.
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% Sie kann gemeinsam mit sozialen Institutionen und Kirchen Projekte zur sozialen Integration
lancieren und vermitteln sowie Arbeiiseinsétze und Tagesbeschaftigungen in Zusammenarbeit
mit der Fachstelie Integration der Scozialhilfe Basel organisieren und vermitteln.

C. Finanzielle Beteiligung der Gemeinden

§ 8 Kostenbeteiligung

' Die Gemeinden beteiligen sich jéhrlich proportional zu ihrer Bevolkerung an der kantonalen
Asylabrechnung.

2 Die kantonale Asylabrechnung beinhaltet

a) den Ausgabeniberschuss des Departements flir Wirtschaft, Soziales und Umwelt (WSU):
die Kosten fur Asylsuchende im Verfahren (Status N), Fluchtlinge {Status B oder F), vor-
laufig Aufgenommene (Status F) und Nothilfebeziehende des WSU in den Bereichen Un-
terbringung, Betreuung und Integration, abziigiich aller Bundespauschalen. Die Asylkos-
ten der anderen Departemente werden nicht beriicksichtigt.

b) die Kosten der Gemeinden Bettingen und Riehen fir die soziale Integration von Flichtlin-
gen und vorldufig Aufgenommenen in den Gemeinden sowie fur die Sozialhilfekosten bei
Ausnahmeféllen gemass § 2 Abs. 2.

* Die Sozialhilfe Basel stellt den Gemeinden die Kosten jeweils nach Abschluss der Jahresrech-
nung Asyl in Rechnung (Berechnung Kostenanteil der Gemeinden siehe Anhang).

4 Solite den Gemeinden im Asylbereich eine {ibermassige finanzielle Belastung - auch aufgrund
anderer Kosten - entstehen, verhandeln der Kanton und die Gemeinden neu.

D. Zusammenarbeit

§ 9 Innerkantonale Arbeitsgruppe Asyl
' Kanton und Gemeinden setzen eine gemeinsame Arbeitsgruppe Asyl ein.
2 Sie hat folgende Aufgaben:
a) Austausch tGber die Entwicklung betreffend Flichtlingssituation und Wohnraumbedarf,

b} Austausch (ber die Kostenentwicklung im Asylbereich und Uber allfallige strategische Ver-
anderungen,

c¢) Beratung und Genehmigung der Asylabrechnung von WSU und Gemeinden,
d) Koordination der Kemmunikation gegen innen und aussen,
e) Information Uber die Massnahmen zur Wohnraumbeschaffung,

fy Absprache von Transfers von anerkannten Fllchtlingen und vorlaufig Aufgenommen in die
Gemeinden (inkl. Wohnraumbeschaffung),

g) Informeller Austausch, auch Einzelfall bezogen,
h) Jéhrliche Berichterstattung an den Regierungsrat und die Gemeinderate.

§ 10 Zusammensetzung der Arbeitsgruppe Asy!
' Die Arbeitsgruppe Asyl setzt sich wie folgt zusammen:

a) Das Departement flr Wirtschaff, Soziales und Umwelt delegiert eine Person (Sozialhiife/
Asylkocrdination).
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b) Der Gemeinderat Riehen delegiert eine Person aus dem Sozialbereich und eine Person aus
dem Liegenschaftsbereich.

c) Der Gemeinderat Bettingen delegiert eine Person.
° Die Amtszeit betragt vier Jahre.

§ 11 Organisation
' Die Arbeitsgruppe trifft sich mindestens einmal im Quartal.

? Die Organisation und Leitung der Sitzung wird jahrlich alternierend durch den Kanton bzw. die
Gemeinden Gbernommen.

E. Schlussbhestimmungen

§ 12 Vertragsdauer
' Der Vertrag wird auf unbestimmte Zeit abgeschlossen.

2 Er kann von jedem Vertragspartner mit eingeschriebenem Brief und unter Beachtung einer Kin-
digungsfrist von sechs Monaten auf das Ende eines Kalenderjahres gekiindigt werden, erstmals
per Ende 2018.

* Kundigt eine der Gemeinden diesen Vertrag, gilt er fir die andere Gemeinde weiter.
* Kiindigt der Kanton diesen Vertrag, wird er automatisch fur beide Gemeinden aufgelost.

§ 13 Uberpriifung
' Schriftliche Anderungen sind jederzeit im gegenseitigen Einverstandnis moglich.

2 Die Vertragspartner verpflichten sich, wahrend der Dauer der Vereinbarung zu Anderungen
Hand zu bieten, die auf Grund veranderter Verhaltnisse dringend notwendig sind.

Wirksamkeit

Dieser Vertrag wird publiziert. Er wird nach allseitiger Unterzeichnung und Genehmigung per 1.
Januar 2017 wirksam.
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Basel, 23. Februar 2016
im Namen des Regierungsrats des Kantons Basel-Stadt

Der Prasident; Die Staatsschreiberin:
. = _—
& Ay
L I «
D Guy Morin Barbara Schipbach-Guggenbuhl

Bettingen, 2% ~eial UL
im Namen des Gemeinderats Betlingen

Der Prasident: Die Gemeindeverwalterin:
l_ &atf f /( m /I'l C’f‘-'-""L
Patrick Gétsch Katharina N&f Widmer R

Genehmigt durch die Gemeindeversammlung Bettingen am

Im Namen der Gemeindeversammlung Bettingen
Der Prasident: Die Gemeindeverwalterin:

Patrick Gotsch Katharina Naf Widmer

Riehen, 78 wGuav 2916

Im Namen des Gemeinderats Riehen

Der Prasident: Der Gemeindeverwalter:

?JSJT U\M{(/Lﬁt‘

Andreas Schuppli

Hansjorg Wild

Genehmigt durch den Einwohnerrat Riehen am
Der Prasident: Die Ratssekretarin:

Katja Christ
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Anhang: Berechnung des Kostenanteils Asyl der Gemeinden

Das Total der jahrlichen kantonalen Asylabrechnung ergibt sich aus der Summe der Ausgaben
Asyl des WSU Basel (A1) und den Ausgaben Asyl der Gemeindeverwaltung Riehen (A2) und den
Ausgaben Asyl der Gemeindeverwaitung Bettingen (A3) in den Bereichen Unterbringung, Betreu-
ung und Sozialhilfeunterstitzung.

Davon wird das Total samtlicher Bundespauschalen abgezogen (B), welche der Kanton vom
Bund erhalt.

An diesem Subtotai beteiligen sich die Gemeinden Bettingen und Riehen bevélkerungsproportio-
nal, wobei der Bevélkerungsanteil der Gemeinden jahrlich angepasst wird (x%).

Vom sich daraus ergebenden Kostenanteil der Gemeinden werden die bereits getétigten Ausga-
ben der Gemeinden abgezogen.

Den verbleibenden Restbetrag (R} stellt der Kanton den Gemeinden in Rechnung.
Fur den Restbetrag (R) der Gemeinden kommt folgende Formel zur Anwendung:

R (Riehen) = (A1+A2+A3-B) * x% - A2
R (Bettingen) = (A1+A2+A3-B) * x% - A3
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