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Gemeinde

Riehen
Sachkommission Publikumsdienste,
Behorden und Finanzen
Reg. Nr. 14.2.3.21 Axioma: 1875 Nr. 18-22.071.02

Bericht der Sachkommission Publikumsdienste, Behorden und
Finanzen (SPBF) zum «Bericht zum Schutz der personlichen In-
tegritidt und Anderung der Personalordnung»

Bericht an den Einwohnerrat

Grundsétzlich lasst sich das vorliegende Thema nicht einer speziellen Sachkommission
zuordnen, betrifft es doch Personalfragen als Teil der Ressourcen Uber alle Leistungsbe-
ziiger und damit Produktegruppen hinweg. Auftragsgemaéss hat die SPBF die vorgelegte
Anderung der Personalordnung behandelt.

Die SPBF hat an mehreren Sitzungen die Vorlage behandelt und dankt dem Gemeinde-
prasidenten und der Verwaltung fir die Einfihrung und die Beantwortung der Fragen. Die
Kommission dankt insbesondere aber der Leiterin Rechtsdienst und dem Leiter Personal
fur die nachgereichten ergédnzenden Angaben (s. Beilage zum Bericht, Ergénzungen zum
Bericht zum Schutz der persénlichen Integritét und Anderung der Personalordnung auf
Grund der Fragen der SPBF vom 24. September 2020, Reg. Nr. 14.03.03.02).

Grundsétzlich sieht auch die Kommission Handlungsbedarf. Die Loslésung von der bishe-
rigen internen Ombudsstelle von der Personalabteilung der Gemeinde Riehen wird als
tiberfallig und dringend notwendig erachtet. Die einzelnen Massnahmen stehen keines-
falls zur Diskussion, die Kommission erachtet sie als zeitgemass und selbstversténdlich,
damit ist die Vorlage in ihrem Kernthema unbestritten.

Jedoch werden die méglichen Lésungen und damit Kostenfolgen zur Diskussion gestellt.
Der Kommission ist es bewusst, dass die Aufgaben, die teilweise heute schon anderweitig
in Personalunion ausgefiihrt werden, neu zugeordnet und auf entsprechende rechtliche
Grundlagen gestellt werden mussen. Damit ist die Zustimmung zu dieser Vorlage an sich
gegeben. Der Kommission ist es aber wichtig, dass mit dieser Vorlage und Anpassung
des Personalreglements nicht zusatzliche gebundene Kosten in Form von Personalkosten
und zusétzlichen Stellen und Arbeitsplatzen und damit erneute Raumkosten begriindet
werden; die Leistungen sollen nicht intern erbracht werden, sondern wenn immer méglich
als externe Dienstleistung «eingekauft» werden.
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Allgemein wird es als gute Losung gesehen, die externen Beratungen wo immer méoglich
in Zusammenarbeit mit dem Kanton zu gestalten, situativ abzurechnen und so die Kosten-
beitrdge im Rahmen zu halten. Auch die rdumliche Entzerrung, die damit einherginge,
wird begrusst. Dies soll zur Diskretion und Vertrauensbildung beitragen.

Ebenfalls positiv wertet die Kommission, dass im Zusammenhang mit der Schaffung von
notwendigen internen Beratungsdiensten der Gemeinde keine weiteren Stellen nétig sind,
sondern angestrebt wird, dies mit geringem Mehraufwand innerhalb des bestehenden
Personalkdrpers zu 16sen. Dass dabei die Vertrauenspersonen aber aus unterschiedli-
chen Fachabteilungen und keinesfalls aus der Personalabteilung rekrutiert werden sollen,
stésst deshalb auf breite Zustimmung. Fir grossere oder schwerwiegendere Fille sollen
jedoch externe Fachpersonen hinzugezogen werden.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt dem Einwohnerrat einstimmig, der Anderung der Personalord-
nung im Sinne des Berichts zum Schutz der persénlichen Integritdt und Anderung der
Personalordnung zuzustimmen.

Riehen, 3. Marz 2021

Im Namen der Sachkommission Publikumsdienste, Behdrden und Finanzen

Gl
homas Strahm
Prasident SPBF

Beilagen:

- Erganzungspapier vom Personal-/Rechtsdienst zum Bericht zum Schutz der persdnlichen Integritat und
Anderung der Personalordnung auf Grund der Fragen der SPBF vom 24. September 2020

- Gesetzestext der Personalordnung mit neuen Datum der Inkrafttretung
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Ergidnzungen zum Bericht zum Schutz der persénlichen Integritadt und Anderung der Personal-
ordnung auf Grund der Fragen der SPBF vom 24. September 2020

1. Management Summary «Bericht zum Schutz der personlichen Integritéit und Anderung der Personalordnung

Der Schutz der personlichen Integritat umfasst die Anforderungen an die Gleichstellung von Mann und Frau, dem Schutz vor sexu-
ellen Belastigungen sowie Lohn- und Diskriminierungsfragen (Mobbing) am Arbeitsplatz.

Zu den obgenannten Themen werden die Beratungsangebote wie folgt abgedeckt oder werden wie folgt neu (Massnahmenpaket)
geplant:

Bisherige Neu geplante Personalstel- Finanzielle Aus-

Massnahmen Massnahmen len wirkungen

Externe Beratungsstelle fiir sexuelle Beldstigung Keine Definition eines Verfah- Approximativ pro
rens. Zusammenarbeit Fall CHF 2'500.-.
mit externen Partnern Bis Dato hatten

wir aber keine
Falle
Sexuelle Belastigung Praventiv: Bei Neuanstellun-  Beauftragung von zwei

gen im Schulbereich; Einho-  externen Vertrauens-

lung Sonderprivatauszug und personen (beide Ge-

Uberpriifung Unterrichtsbefad-  schlechter)

higung Beauftragung externe
jur. Fachperson fir die
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Sexuelle Belastigung, Mobbing, Suchtprobleme,
Streit etc.

Unterstiitzung bei Krankheit und Unfall

Diskriminierung

Leitfaden im Zusammenhang mit dem Schutz von

Schiilerinnen und Schiilern gegen physische o-
der psychische Gewalt

Bei Bekanntwerden eines
Falles: Bisher noch kein in-
tern definiertes Verfahren im
Zusammenhang mit allfalli-
gen Vorfille betr. sexueller
Belastigung.

Externe betriebliche Sozial-
beratung, z.Zt. «proitera» o-
der Padagogisches Zentrum
BS, Primar- und Kindergar-
ten-Lehrpersonen
Fachmannische externe Be-

gleitung, z.Zt. durch SIZ Care

Manager

Erneuerung der personalpoli-

tischen Grundsatze am 12.
Juni 2018 und gleichzeitige

Anpassung der internen Fuh-

rungsrichtlinien
Entwurf liegt vor.

Durchfiihrung von inter-
nen Untersuchungen
bei Vorkommnissen se-
xueller Belastigung
Informationen fiir Vor-
gesetzte und Mitarbei-
tende zur Verfiigung
stellen (Sensibilisie-
rung)

Geht zur Vernehmilas-
sung an die Schullei-
tenden
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Covid-19

Beratung von Mitarbeitenden zum Schutz der
personlichen Integritat

Teilrevision Personalordnung

Teilrevision Personalreglement

Hinweise auf Beratungsange-
bote in den COVID-19 Perso-
naimitteilungen

Bisher sichergestellt durch
die Leitung FB Personal
(Ombudsstelle in Personal-
union, soll wegen Interes-
senskonflikten getrennt wer-
den)

Ablésung der internen
Ombudssstelle durch
die neue interne Kon-
fliktberatungsstelle:
Aufbau von Informa-
tions-, Schulungs- und
Praventionsmassnah-
men. Schulung fiir Fih-
rungsverantwortliche
und Ausbau des Bera-
tungsangebotes
Bestimmungen betref-
fend der Beratung und
das Verfahren des Per-
sonalrekurses sind neu
zu regeln: Ziel: Verein-
fachung, Entschia-
ckung, Professionalisie-
rung

Anpassungen Schutz
vor Diskriminierung und
sexueller Beldstigung,
Verfahren festlegen.

Durch bereits
bestehende in-
terne Stellen
zu realisieren,
Arbeitsauf-
wand rund
120h pro Jahr
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Teilrevision Lohnreglement Anpassung Beirat in
Lohnsachen; Ge-
schlechtervertretung
Ziel: Vereinfachung,
Entschlackung, Profes-
sionalisierung

Richtlinie Schutz der persénlichen Integritat Ausfiihrungsregelun-
gen fir das Verfahren
bei sex. Belastigungen

2. Schlussbemerkung

Die neu geplanten Massnahmen zum Schutz vor Verletzungen der personlichen Integritét erachten wir als zielfiihrend, damit die
Anforderungen an die obgenannten Themen tatsichlich gewahrleistet werden kdnnen, zumal die Gemeindeverwaltung auch ein
Haftungsrisiko tragen wirde, wenn sie keine Vorkehrungen zum Schutze der Mitarbeitenden getroffen héatte.

3. Antrag

Der Einwohnerrat nimmt Kenntnis von den geplanten Massnahmen betreffend den Aufbau einer intemen Konfliktberatungsstelle
und Vereinbarungen mit externen und damit neutralen, noch zu definierenden Fachpersonen beziiglich Beratung und inteme Un-
tersuchung von sexuellen Belastigungen.
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Riehen, 9. Dezember 2020

Leiter Fachbereich Personal

f -

/Beat Meiér

Leiterin Fachbereich Recht

Pascale Leuenberger



Personalordnung

Anderung vom

Der Einwohnerrat der Einwohnergemeinde Riehen, auf Antrag des Gemeinderats,

beschliesst:

L
Personalordnung vom 24. April 2002 Y (Stand 1. Januar 2014) wird wie folgt geéndert:

§ 24 Abs. 1 (geiindert)

! Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnen sich von den von der Arbeitgeberin bezeichneten Stel-
len in dienstlichen und personlichen Angelegenheiten beraten und Hilfe vermitteln lassen. Die Ver-
traulichkeit bleibt vollumfanglich gewahrt.

§ 34 Abs. 3 (geindert)

3 Im Ubrigen finden die Bestimmungen des Obligationenrechts iiber die Kiindigung zur Unzeit nach
Ablauf der Probezeit und des Bundesgesetzes liber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstel-
lungsgesetz, G1G) vom 24. Mirz 1995 sinngeméss Anwendung.

§ 45 Abs. 1 (geiindert), Abs. 4 (geiéindert)

! Gegen Verfligungen, welche sich auf diese Ordnung stiitzen, kénnen die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter Rekurs beim Gemeinderat erheben. Erldsst der Gemeinderat als Anstellungsinstanz selber eine
Verfiigung, so kann mittels Einsprache eine erneute Beurteilung durch den Gemeinderat verlangt wer-
den.

4 Diskriminierungsstreitigkeiten, die das Geschlecht betreffen, sind vor Einleitung eines Rekursverfah-
rens der kantonalen Schlichtungsstelle fiir Diskriminierungsfragen zu unterbreiten, sofern die Diskri-
minierung nicht als Nebenpunkt des Rechtsstreits geltend gemacht wird.

§ 47 Abs. 1 (geiindert), Abs. 2 (geiindert), Abs. 3 (geéindert)

I BEs gilt der Grundsatz eines raschen und einfachen Verfahrens. Es soll in der Regel innert der or-
dentlichen Kiindigungsfrist abgeschlossen werden. Es ist kostenlos.

2 Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter kann eine Anhérung vor dem Gemeinderat verlangen und sich
von einer Person ihres oder seines Vertrauens begleiten oder sich vertreten lassen.

3 Der Rekursentscheid des Gemeinderats wird schriftlich erdffnet.

§ 49 Abs. 2

2 Er regelt insbesondere

d) (gedindert) die Beratung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, den Schutz der personlichen In-
tegritdt und das interne Beschwerdewesen

IL. Andgrung anderer Erlasse
Keine Anderung anderer Erlasse.

D RiE 162,100



III. Authebung anderer Erlasse
Keine Aufhebung anderer Erlasse.

IV. Schlussbestimmung
Diese Anderung wird publiziert; sie untersteht dem Referendum und tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

Im Namen des Einwohnerrats
Der Président: Die Ratssekretirin:

Andreas Zappala Sandra Tessarini



