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Kurzfassung:

An die Erschliessung eines Grundstiicks durch Strasse und Kanalisation haben die Anlieger
Beitrdge zu entrichten. Die friher dafur geltenden Regelungen der Gemeinde Riehen sind
durch das kantonale Bau- und Planungsgesetz aufgehoben worden. Die Gemeinde ist aber
befugt, wieder eigene Regelungen zu erlassen. In der vorliegenden Ordnung werden die
Berechnung der Strassen- und Kanalisationsbeitrage und die Kostenverteilung fur die Erstel-
lung, den Unterhalt, die Erneuerung und die Beseitigung von Kanalisationsanschlussleitun-
gen geregelt. Ebenso wird mit der Ordnung die gesetzlich vorgeschriebene Gebuhr fir die
Ableitung des Abwassers neu eingefihrt.

Fur die Bemessung des Strassenbeitrags sind sowohl die Grundsticksflache als auch die
gemass Ausnutzungsziffer zulassige Geschossflache massgebend. Der Kanalisationsan-
schlussbeitrag richtet sich nach dem Geb&audeversicherungswert. Nach alter kommunaler
Regelung wurden diese Beitrdge noch anhand der Frontlange der Parzelle zur Allmend be-
rechnet.

Die Gemeinden sind gesetzlich verpflichtet, nicht nur die Erstellung, sondern auch den Un-
terhalt des Kanalisationsnetzes tber Gebulhren statt via Steuern zu finanzieren. Dazu wird
nun auch in Riehen die Abwasserableitungsgebuihr eingefiihrt. Sie wird auf das in die 6ffent-
liche Kanalisation eingeleitete Schmutzwasser und auf das Niederschlagswasser erhoben.
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1. Einleitung

An die Erschliessung eines Grundstiicks durch Strasse und Kanalisation haben die Anlieger
Beitrage zu entrichten. Die friher geltenden Regeln fur die Gemeinde Riehen finden sich in
der Ordnung betreffend Beitrage an Gemeindestrassen vom 23. Januar 1985 und im Reg-
lement Uber die Ausfihrung des Gesetzes betreffend die Kanalisation im Kantonsgebiet,
vom 28. Marz 1912 in der Gemeinde Riehen vom 12. Dezember 1913 (nach heutiger Termi-
nologie eine Ordnung). Mit dem Inkrafttreten des Bau- und Planungsgesetzes vom 17. No-
vember 1999* (BPG) wurden die kantonalrechtlichen Grundlagen dieser beiden Ordnungen,
namlich das Gesetz Uber Anlegung und Korrektion von Strassen vom 14. Januar 1937 und
das Gesetz betreffend die Kanalisation im Kantonsgebiet vom 28. Marz 1912 per 1. Januar
2001 aufgehoben.

In Kapitel 8 des Bau- und Planungsgesetzes (88 153 ff BPG) werden die Erschliessungs-
pflicht und die Finanzierung von Strassen und Kanalisation fir das gesamte Kantonsgebiet
geregelt. Die relevante Bestimmung zur Finanzierung lautet wie folgt:

§ 164. Kanton und Gemeinden erheben Beitrage fur die Erschliessung durch Strassen
und die Kanalisation.

% Der Kanton erhebt eine Gebiihr zur Deckung seiner Kosten fiir die Ableitung von Ab-
wasser, die Abwasserreinigung und fir den Unterhalt und die Erneuerung von Kanalisa-
tionsanschlussleitungen. Bei rechtzeitiger Ankiindigung kann er auch die Gemeinden
zur Deckung des Kostenanteils fiir die Mitbenutzung des Kanalisationsnetzes der Stadt
Basel verpflichten.

® Die Landgemeinden kdnnen von diesem Gesetz abweichende Vorschriften tber Er-
schliessungsbeitrage erlassen. Sie erheben Gebihren fiir die Abwasserableitung und
fiir den Unterhalt und die Erneuerung von Kanalisationsanschlussleitungen.

* Gebuhren dirfen nur zur Deckung von Kosten erhoben werden, die nicht durch Bei-
trage oder andere Leistungen gedeckt sind oder gedeckt werden sollten.

Seit Ablauf einer Ubergangsfrist von fiinf Jahren - also seit 1. Januar 2006 - gelten die Be-
stimmungen des Bau- und Planungsgesetzes Uber die Erschliessungsbeitrdge und die Ein-
fuhrung von Abwasserableitungsgebihren auch fir die Gemeinden Riehen und Bettingen.
Die Gemeinden sind allerdings gemaéss 8§ 164 Abs. 3 BPG befugt, eigene Ordnungen fur die
Erschliessungsbeitrage zu erlassen. Nach sorgfaltigem Abwagen der Vor- und Nachteile
einer autonomen Losung ist der Gemeinderat zur Auffassung gelangt, dass eine solche
sinnvoll ist. Die vom Kanton getroffene, seit 1. Januar 2006 auch fir Riehen geltende Rege-
lung der Strassen- und Kanalisationsbeitrage ist fur Riehen nicht optimal. Der Gemeinderat
beantragt deshalb dem Einwohnerrat den Erlass einer eigenen Ordnung.

In der neuen Ordnung soll jedoch nicht nur die Berechnung der Strassen- und Kanalisati-
onsbeitrage, sondern auch die Kostenverteilung fir die Erstellung, den Unterhalt, die Erneu-
erung und die Beseitigung von Kanalisationsanschlussleitungen geregelt werden. Ebenso
soll dem gesetzlichen Auftrag nachgekommen werden, die Kosten der Ableitung des Ab-
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wassers (Schmutzwasser und Meteorwasser) Uber Gebihren und nicht mehr allein via
Steuern zu finanzieren. Schliesslich regelt die Ordnung Zustandigkeiten und bildet die recht-
liche Grundlage fir Ausfihrungsbestimmungen und fiir die Festlegung der Gebihren fir
Kanalisationsbewilligungen in einem gemeinderatlichen Reglement.

2. Erschliessungsbeitrage
2.1 Strassenbeitrag

2.1.1. Berechnung nach alter Ordnung

Vor Inkrafttreten der kantonalen Regelung war der Strassenbeitrag in einer einzigen Be-
stimmung der Ordnung betreffend Beitrdge an Gemeindestrassen vom 23. Januar 19857
geregelt. Die Bestimmung lautete:

§ 1. An die Anlegungsarbeiten von Hauptstrassen haben die Anwander bei deren Neu-
anlage Beitrdge zu leisten, die insgesamt 30% der Erstellungskosten decken. Bei
Strassenbreiten Uber 10 m werden die Kosten der dieses Mass Uberschreitenden Breite
von der Gemeinde getragen. Die Erstellungskosten von Nebenstrassen sind vollum-
féanglich von den Anwandern zu tragen.

Beim Neubau von Strassen mit einer Breite bis 10 Meter wurden folglich nach altem Recht
30% der effektiven Erstellungskosten den Anwandern berechnet. Die Mehrkosten fir eine
breitere Strasse wurden von der Gemeinde getragen. Die Verteilung wurde im Verhaltnis zur
Lange des Strassenanstosses der einzelnen Parzellen vorgenommen.

Nicht in die Strassen-Erstellungskosten eingerechnet wurden der Bau der offentlichen Be-
leuchtung, der Werkleitungen und der Kanalisation. Fir die Kanalisation wurde schon bisher

ein separater Beitrag erhoben (S. hinten Abschnitt ,Kanalisationsbeitrag®, Ziff. 2.2).

2.1.2 Berechnungsmodell Basel-Stadt (Basler Modell)

Im kantonalen Bau- und Planungsgesetz ist die Berechnung des Strassenbeitrags wie folgt
geregelt:

1. Strassenbeitrage

§ 166. Der Strassenbeitrag entspricht den Kosten einer Strassenflache von einem
Zehntel der massgebenden Grundstiicksfliche und der massgebenden Geschossfla-
che.

% Der Anteil Landerwerb richtet sich nach den durchschnittlichen Kosten bei Entstehung
der Beitragspflicht. Flachenabziige fir die Grundstiickserschliessung im Umlegungsver-
fahren werden angerechnet. Mehrkosten wegen der Nutzung abzutretender Flachen,
Abzige fur besondere Vorteile und Entschadigungen fir weitere Nachteile bleiben un-
berlcksichtigt. Weichen die zu bezahlenden Entschadigungen wesentlich von den An-
nahmen des Baubeschlusses ab, sind die Beitrdge neu festzusetzen.

2 RiE 721.200
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® Als Baukosten werden die Kosten einer 10 Meter breiten Strasse mit beiderseitigen
Trottoirs in die Berechnung eingesetzt. Sie kdnnen im Einzelfall berechnet oder durch
Verordnung festgelegt werden.

* Die fur den Erlass des Baubeschlusses zustandige Behdrde kann einen besonderen
Ausbau oder eine besondere Ausstattung einer Strasse davon abhangig machen, dass
die Mehrkosten ganz oder zum Teil durch freiwillige Beitrége gedeckt werden. Sie kann
daflr Sicherstellung verlangen.

Fir die Berechnung des Strassenbeitrags stellt das BPG somit nicht mehr auf die Lange des
Strassenanstosses ab, sondern auf die Grundstucksflache und die Art und das Mass der
mdoglichen baulichen Nutzung. Dadurch fliesst auch der Nutzen, den die Erschliessung fir
den Grundeigentimer hat, besser in die Beitragsberechnung ein. Zur Berechnung werden
nicht die effektiven Baukosten der konkret erstellten Strasse herangezogen, sondern die
kalkulatorischen Kosten einer Strassenflache im Ausmass eines Zehntels der massgeben-
den Grundstiicks- und Geschossflache. Der Einheitspreis entspricht dem Erstellungspreis
eines Quadratmeters beim Bau einer fiktiven Strasse mit einer Breite von 10 Metern. Dies
fuhrt dazu, dass die gesamten, fur eine bestimmte Strasse erhobenen Strassenbeitrége ho-
her oder auch tiefer sein kdnnen als die effektiven Strassenbaukosten. Weil der fir den Bau
der Strasse erforderliche Landerwerb ja ebenfalls in die Berechnung einfliesst, dieser aber
nur von der Parzellen- und Geschossflache und nicht von dem tatséchlich erforderlichen
Erwerb abgeleitet wird, kann diese Position je nach Bodenpreis unverhaltnismassig stark ins
Gewicht fallen.

Dieses Basler Modell zur Berechnung des Strassenbeitrags eignet sich dann, wenn grosse
Teile eines Strassennetzes neu erstellt werden. Weil die Berechnung unabhéngig von den
effektiven Strassenbaukosten erfolgt, ergibt sich ein Ausgleich der finanziellen Belastung
unter den Parzellen mit unterschiedlichen Bedingungen: Mehreinnahmen fir den Bau von
Strassen in Zonen mit hoher Ausnutzungsziffer decken die Mindereinnahmen bei Strassen
in Zonen mit niedriger Ausnutzungsziffer. Uberschiisse aus dem Bau von schmalen Stras-
sen egalisieren die Unterdeckung beim Bau von breiteren Strassen. Mehrkosten in schwieri-
gen Bauverhaltnissen werden durch Minderkosten beim Bau von Strassen in idealen Ver-
haltnissen ausgeglichen etc.

2.1.3 Berechnungsmodell Riehen

Die Verhdltnisse in Riehen sind indessen anders. Es werden nur noch sehr wenige neue
Strassen angelegt werden. Der mit dem Basler Modell beabsichtigte Ausgleich wird sich
daher nicht einstellen. Vor allem aus diesen Griinden schlagt der Gemeinderat fur die Ge-
meinde Riehen ein leicht abge&ndertes Berechnungsmodell vor. Der Vorschlag unterschei-
det sich vor allem in folgenden Punkten vom Basler Modell:

- Anstelle der Kosten fir eine fiktive Strasse, werden die effektiven Bau- und Lander-
werbskosten zur Beitragsberechnung herangezogen. Zu den Baukosten zahlen auch
die Kosten fir die Gestaltung des Strassenraums sowie die Vermarkungs- und Ver-
messungskosten. Nicht zu den fur die Berechnung massgeblichen Erstellungskosten
gehoren wie bisher die Baukosten fur Werkleitungen, Kabelnetz, éffentliche Beleuch-



-

Seite 5

tung und Kanalisation. Grundlage fur die Berechnung der Kosten fur den Landerwerb
ist die fUr die Strasse bendtigte Flache. Wird fur die Anlage der Strasse Allmend be-
notigt, so wird auch diese Grundstlicksflache in die Berechnung einbezogen.

Es wird zwischen drei Strassen-Typen, Verbindungs-, Sammel- und Erschliessungs-
strassen, unterschieden; die Beitrage sind entsprechend abgestuft.

Es werden keine Abstufungen des Beitragssatzes fur Grundstiicksflachen, die 30
oder 60 Meter hinter der Baulinie liegen, vorgenommen.

Die massgebliche Bestimmung im beiliegenden Ordnungsentwurf lautet wie folgt:

§ 4. An die Erstellung von offentlichen Gemeindestrassen haben die Eigentimerinnen und
Eigentimer der an die Strasse anstossenden Grundstiicke oder der Uber diese zu erschlies-
senden, hinterliegenden Grundstiicke einen Beitrag zu leisten.

% Fir ein bereits anderweitig erschlossenes Grundstiick sind Beitrage nur dann zu leisten,
wenn fir das betreffende Grundstiick durch die Neuerstellung oder den Ausbau einer Strasse
ein Mehrwert oder Sondervorteil entsteht.

® Die Gesamtheit der betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer hat folgende
Kosten zu tragen:

a) bei Verbindungsstrassen 40 Prozent der Erstellungskosten;

b) bei Sammelstrassen 60 Prozent der Erstellungskosten;

c) bei Erschliessungsstrassen die vollen Erstellungskosten.

* Der Gemeinderat definiert die Strassenkategorien in einem Reglement. Er legt im Einzelfall
die entsprechende Strassenkategorie im Planauflageverfahren fest.

Die zur Abstufung der Beitragssatze verwendeten Strassen-Typen wird der Gemeinderat in
den Ausfuihrungsbestimmungen (Reglement) wie folgt definieren:

Verbindungsstrassen verbinden einzelne Siedlungsgebiete, stellen lokale Verbin-
dungen her und fuhren zu den Kantonsstrassen (Hauptverkehrsstrassen). Innerhalb
besiedelter Gebiete kénnen sie auch Sammel- und Erschliessungsfunktionen tber-
nehmen.

Sammelstrassen sind Strassen innerhalb besiedelter Gebiete. Sie sammeln den
Verkehr aus den Erschliessungsstrassen und fiihren diesen zu den Verbindungs-
strassen.

Erschliessungsstrassen sind Strassen innerhalb besiedelter Gebiete und haben nur
guartierinterne Bedeutung (z.B. Sackgassen). Sie erschliessen einzelne Parzellen
oder Gebaude und fuhren den Verkehr zu den Sammelstrassen.

Die Bemessung der zu leistenden Beitrage berlcksichtigt sowohl die Grundstiicksflache als
auch die gemass Ausnutzungsziffer zulassige Geschossflache der betroffenen Grundstiicke.
Nicht an die Grundstiicksflache angerechnet werden Grundstiicksteile, die ausserhalb der
Bauzone liegen oder zur Abtretung an die Allmend bestimmt sind. Grundlage fur die Be-
rechnung der einzelnen Beitrage ist die Flache, die sich aus der Summe der anrechenbaren
Grundstucksflache und der zuldssigen Geschossflache des jeweiligen Grundstiicks ergibt.
Die Aufteilung der massgeblichen Erstellungskosten auf die einzelnen beitragspflichtigen
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Grundstiicke erfolgt proportional zur so errechneten Beitragsflache der betroffenen
Grundstucke.

Im Einzelnen wird auf die entsprechenden Bestimmungen im Ordnungsentwurf (88 4 - 7)
und auf den Kommentar in der synoptischen Darstellung in der Beilage verwiesen.

2.2 Kanalisationsbeitrag

Beim Kanalisationsbeitrag handelt es sich um einen einmaligen Beitrag, der beim Anschluss
einer Baute an die 6ffentliche Kanalisation eingefordert wird. Der Beitrag ist als ,Einkauf” ins

Kanalisationsnetz zu verstehen.

2.2.1 Bisherige Reqglung

Nach alter Regelung erfolgte die Berechnung aufgrund der anschlussseitigen Frontlange der
Parzelle und betrug CHF 160 / Laufmeter, fallig beim erstmaligen Anschluss. Rechtsgrund-
lage war bis Ende 2005 das erwéhnte uralte Reglement vom 12. Dezember 1913°. Die aus
diesen Beitragen resultierenden Einnahmen lagen in den letzten Jahren jeweils bei ca. CHF
15'000 pro Jahr. Bei durchschnittlich etwa acht Beitragspflichtigen pro Jahr macht dies ca.
CHF 1'875 pro Bauherrschaft aus. Es erstaunt nicht, dass ein Vergleich mit anderen Ge-
meinden in der Nordwestschweiz zeigt, dass der so errechnete Betrag in Riehen um etwa
das 7- bis 15-fache niedriger ist als anderswo.

2.2.2 Mogliche Modelle

Grundsatzlich gibt es vier Modelle, die zur Berechnung des Beitrags herangezogen werden
konnen. Je nach Modell sind massgeblich:

A. die relevante Grundstiicksflache (Flache, die bebaut werden darf)

B. der Rauminhalt des Geb&audes

C. die anschlussseitige Frontlange der Parzelle (bislang geltendes Modell in Riehen)
D. der Geb&udeversicherungswert

Jedes Modell hat fiir die Bauherrschaft je nach Uberbauungsart der Parzelle unterschiedli-
che Konsequenzen. Bei der Variantenwahl gilt es zu bericksichtigen, dass der Kanalisati-
onsanschlussbeitrag nur von einem sehr kleinen Kreis von Pflichtigen, namlich den Bauher-
ren von bisher nicht Uberbauten Grundstucken, bezahlt werden muss. Es ist daher wichtig,
dass man zu einem einfachen System findet, welches gerecht und mit moglichst geringem
Verwaltungsaufwand verbunden ist.

Die Berechnung aufgrund der Grundsticksflache, des Rauminhalts des Gebaudes und der
anschlussseitigen Frontlange der Parzelle ist mit verhaltnismassig grossem verwaltungs-

® RIE 784.200
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technischem Aufwand verbunden. Es werden Archive bendtigt, in welchen die Daten der
Parzelle bzw. der Strassen und der erbrachten Beitrdge abgelegt sind.

2.2.3 Gebaudeversicherungswert als kinftige Bemessungsgrundlage

Die meisten Gemeinden im Kanton Basel-Landschaft und bis zum Inkrafttreten des BPG
auch die Nachbargemeinde Bettingen* berechnen den Kanalisationsanschlussbeitrag nach
dem Gebaudeversicherungswert. Der Gemeinderat erachtet dieses Modell als die beste
Losung. Im beiliegenden Ordnungsentwurf wird deshalb auf den Geb&audeversicherungswert
abgestellt.

Massgebend fir die Berechnung des Kanalisationsbeitrags ist danach ein Prozentsatz des
von der Gebaudeversicherung des Kantons Basel-Stadt festgesetzten Versicherungswerts
der betreffenden Baute. Der Kanalisationsbeitrag betragt

- 2 Prozent des Gebaudeversicherungswerts fir neu anzuschliessende Bauten;

- 2 Prozent der um einen Freibetrag von CHF 100’000 pro Baute und Umbauvorhaben
verminderten Erh6hung des Gebaudeversicherungswerts bei nachtraglichen Um-
oder Ausbauten. Dienen die Um- oder Ausbauten der Geb&udeisolation, der Effi-
zienzverbesserung von Energieanlagen, dem Einbau von Energieanlagen mit erneu-
erbaren Energietrdgern oder der Verminderung der Abwassermenge, so wird der
Freibetrag um die entsprechenden Kostenanteile erhoht. Erhdhungen des Gebéaude-
versicherungswerts, die nicht im Zusammenhang mit baulichen Veranderungen er-
folgen, l6sen selbstverstandlich keine weitere Abgabe aus.

Im Einzelnen wird auf die entsprechenden Bestimmungen im Ordnungsentwurf (88 8 und 9)
und auf den Kommentar in der synoptischen Darstellung in der Beilage verwiesen.

3. Einfihrung von Ableitungsgebtlihren

Die verursachergerechte Finanzierung des Trinkwassernetzes und der Reinigung des Ab-
wassers in Form der ARA-Geblhr ist in der Gemeinde Riehen schon seit langerer Zeit um-
gesetzt. Anders verhalt es sich mit der Finanzierung des Kanalisationsnetzes als solchem,
also der Kanalisationsanlagen: Der gesetzlichen Pflicht, die Kanalisationsanlagen ebenfalls
nach dem Verursacherprinzip und damit Uber Gebuhren statt via Steuern zu finanzieren, ist
die Gemeinde Riehen bis heute nicht nachgekommen.

3.1. Worum geht es?

Zum einen geht es um die Ableitung des Schmutzwassers, zum andern um die Ableitung
des Niederschlagswassers, also des nicht verschmutzten Meteorwassers, in die offentliche
Kanalisation. Beim Schmutzwasser korrespondiert die Menge des abgeleiteten Wassers in
der Regel mit der bezogenen bzw. verbrauchten Trinkwassermenge. Beim Meteorwasser ist

* Die Gemeinde Bettingen hat (noch) keine kommunale Neuregelung getroffen; deshalb gilt vorerst
das kantonale Recht.
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die ,versiegelte” Flache des betreffenden Grundstiicks massgeblich, also die Flache von
Dach, Garagenzufahrt mit Hartbelag etc., soweit das Wasser nicht versickert, sondern ge-
sammelt und in die Kanalisation geleitet wird.

3.1.1 Systemwechsel hin zur verursachergerechten Gebiuhrenfinanzierung

Der Gemeinderat hat mit dem Systemwechsel hin zur Gebihrenfinanzierung bewusst zuge-
wartet, weil er eine staatsquotenneutrale Losung wahlen wollte. Dies war mit dem friheren
Finanzausgleich nicht moglich: Wéare die Einfuhrung einer Gebihrenfinanzierung des Kana-
lisationsnetzes durch eine entsprechende Senkung des Steuerfusses kompensiert worden,
hatte Riehen hdhere Finanzausgleichszahlungen an den Kanton leisten missen. Nun lasst
der neue innerkantonale Lasten- und Finanzausgleich eine staatsquotenneutrale Losung zu.
Beim Festlegen des provisorischen Steuerfusses 2008 hat der Gemeinderat sowohl die
durch das kantonale Steuerpaket verursachten Mindereinnahmen bei den Gemeindesteuern
als auch die aus der Abwasserableitungsgebuhr entstehenden Mehreinnahmen bertcksich-
tigt und somit die Staatsquotenneutralitat der neuen Gebuhr erreicht.

3.1.2 Heutige Situation im Vergleich zur Stadt Basel

Der nachstehende tabellarische Vergleich gibt Auskunft dartber, welche Gebihren beim
Trink- und Abwasser in der Stadt Basel bzw. in der Gemeinde Riehen aktuell erhoben wer-
den und zu welchem Zweck:

Gebiihren und Beitrage fiir Trinkwasser und Abwasser Stadt Basel G;?;i::e
Erschliessungsbeitrag (Beitrag fir den Kanalisationsanschluss) CHE/M? CHF/Im
einmaliger Beitrag, der beim Anschluss eines Neubaus an die Kanalisation ver- 30.- 160.-
langt wird. Der Beitrag ist als ,Einkauf* ins 6ff. Kanalisationsnetz zu verstehen. (bis Ende 2005)
Trinkwassergebihr

wiederkehrende Gebihr, die jéhrlich oder vierteljahrlich anféllt. Die Gebuhr dient CHF/m® CHF/m®
der Wasserférderung, der Finanzierung des Trinkwassernetzes und dessen Son- 1.40 1.40
derbauwerken.

Gebuhr fur Abwasserreinigung (ARA-Gebuhr)

wiederkehrende Gebuhr, die jahrlich oder vierteljahrlich anfallt. Die Gebihr kor- CHF/m® CHF/m?
respondiert mit der bezogenen Trinkwassermenge und dient der Finanzierung der 1.20 1.20
Abwasserreinigungsanlage.

Schmutzwasser-Ableitungsgebihr

wiederkehrende Gebiihr, die jahrlich oder vierteljghrlich anféllt. Die Berechnung CHF/m® Finanzierung
korrespondiert mit der bezogenen Trinkwassermenge und dient der Teilfinanzie- 0.75 Uber Steuern
rung des Kanalisationsnetzes und dessen Sonderbauwerken.

Niederschlagswasser-Ableitungsgebihr

wiederkehrende Gebiihr, die jahrlich anfallt. Die Berechnung basiert auf der ver- CHF/m? Finanzierung
siegelten Grundstiucksflache und dient der Teilfinanzierung des Kanalisationsnet- 0.90 Uiber Steuern
zes und dessen Sonderbauwerken.
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3.1.3 Gleiche Gebihrenanséatze wie in der Stadt Basel

Soweit ersichtlich, gibt es in der Nordwestschweiz ausser Riehen und Bettingen keine ande-
re Gemeinde mehr, die noch keine Abwasserableitungsgebiihr eingefihrt hat. Die Berech-
nung der Ableitungsgebihren mit den in der Stadt Basel geltenden Ansétzen fihrt zu ver-
nidnftigen Resultaten. So ergeben sich beispielsweise fir eine Familie in einem Einfamilien-
haus bei einem jahrlichen Trinkwasserverbrauch von 200 m* und einer versiegelten Flache
von 100 m? folgende Gebiihren:

Schmutzwasserableitungsgebiihr 200 m* x 0.75 CHF/m® = CHF 150
(200 m® Trinkwasserverbrauch)

Niederschlagsableitungsgebiihr 100 m? x 0.90 CHF/m? = CHF 90
(100 m? versiegelte Flache)

Total CHF 240

Der vorgelegte Ordnungsentwurf nimmt dieses Thema auf und enthalt die entsprechenden
Bestimmungen (88 10 und 11). Konkret beantragt der Gemeinderat, per 1. Januar 2009 ana-
log zur Stadt Basel eine Schmutzwasserableitungsgebihr, welche Uber den Trinkwasser-
verbrauch abgerechnet wird, und eine Niederschlagsableitungsgebthr, welche auf die ver-
siegelte Grundstiicksflache abstellt, einzufthren.

Auch hier wurden, wie nachstehend ausgefihrt wird, die nunmehr als Losung vorgeschlage-
nen Modelle aus mehreren Varianten ausgewabhlt.

3.2 Ableitungsgebuhr fir Schmutzwasser

Fur die Berechnung der wiederkehrenden Schmutzwasser-Ableitungsgebihr gibt es zwei
gangige Modelle:

- Gebuhr fur Schmutzwassermenge, kombiniert mit einer Grundgebihr
- Gebuhr fur Schmutzwassermenge ohne Grundgebihr

Aus betriebswirtschaftlicher Sicht ist es richtig, die fixen Kosten (liberwiegend Kapitalkosten)
Uber eine Grundgebuhr und die variablen Kosten Uber einen Mengenpreis zu decken. In der
Gemeinde Riehen lUberwiegen die Kapitalkosten gegentber den variablen Kosten. Werden
aber die Grundgebihr hoch und der Mengenpreis niedrig angesetzt, ist der Anreiz zum
Wassersparen gering. Dadurch werden sehr hohe Frischwassermengen in die Klaranlage
abgeleitet, was 6kologisch nicht sinnvoll ist. Je héher folglich der Mengenpreis ist, desto
besser sind auch die Lenkungswirkung und damit der Anreiz, weniger Abwasser abzuleiten.

Die Stadt Basel und die grosse Mehrheit der Gemeinden im Kanton Basel-Landschaft erhe-
ben keine Grundgebihr. Um der angestrebten Lenkungswirkung besser zu entsprechen,
wird dem Einwohnerrat vorgeschlagen, ebenfalls keine Grundgebihr zu erheben und die
Berechnung nur aufgrund der bezogenen Trinkwassermenge vorzunehmen. Die Gebihren
sollen in gleicher H6he angesetzt werden wie in der Stadt: 75 Rappen pro Kubikmeter bezo-
genes Trinkwasser.
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In der Stadt Basel erfolgt die Rechnungsstellung mit der Wasserrechnung durch die IWB. Es
ist vorgesehen, dies auch in Riehen so zu handhaben. Die Riehener Konsumentinnen und
Konsumenten hatten somit auf ihrer Rechnung die gleichen Gebihrenelemente (ARA-
Gebuhr, Wasserpreis und neu Schmutzwassergebihr) wie in der Stadt Basel. Abklarungen
bei den IWB haben zudem ergeben, dass das Inkasso durch die IWB nicht nur kunden-
freundlich, sondern auch kostenmassig interessant ist.

3.3 Ableitungsgebihr fir Niederschlagswasser

Beim Niederschlagswasser handelt es sich mehrheitlich um nicht verschmutztes Abwasser,
welches in erster Prioritat versickert werden soll. Bei der verursachergerechten Ausgestal-
tung eines Gebuhrenmodells muss deshalb diesem Entsorgungspfad speziell Rechnung
getragen werden. Soweit Niederschlagswasser versickert, Rlckhaltemassnahmen vorgese-
hen sind oder mit begriinten Dachflachen Wasser verdunstet wird und insoweit Kanalisatio-
nen und Klaranlagen nicht benutzt werden, darf daflr auch keine Ableitungsgebihr verlangt
werden.

Die Problematik liegt also bei der Methode zur Erhebung der in die Kanalisation entwas-
sernden Flachen. Eine allzu enge Auslegung des Verursacherprinzips fiihrt zu einem erheb-
lichen Aufwand bei der Ersterfassung der entsprechenden Flachen und bei der Bewirtschaf-
tung der Daten.

Anhand von drei Modellen wurde das fir die Gemeinde Riehen am besten geeignete evalu-
iert:

3.3.1 Modell Zirich

Als Grundlage fur die ,Veranlagung” der einzelnen Parzellen werden bezlglich des ,Befesti-
gungsgrads” der Grundstiicke die im Rahmen des Generellen Entwasserungsplans GEP
erhobenen Parzellendaten verwendet. Samtliche Grundeigentimerinnen und Grundeigen-
tumer bezahlen innerhalb der ausgeschiedenen Bauzonen Niederschlags-Ableitungsge-
bdhren, auch wenn die Parzelle noch nicht bebaut ist. In Zirich wird davon ausgegangen,
dass auch von unbefestigten Flachen, z. B. tUber Sickerleitungen, Abwasser in das Kanalisa-
tionsnetz abfliesst und somit Kosten verursacht. Die zur Aufnahme des anfallenden Abwas-
sers erforderlichen Vorinvestitionen (Erstellen des Kanalnetzes) missen auch Uber die Ab-
leitungsgebuhren gedeckt werden, da in Zirich keine Anschlussgebuihr erhoben wird. Zu-
dem ist nicht allein die gegenwaértige Sachlage fiir die berechneten Kosten massgebend,
weil neu gebaute Kandle bereits auf den Vollausbau, d.h. die kiinftig mégliche maximale
Nutzung der Parzellen in einer angeschlossenen Bauzone ausgerichtet werden.

In Zirich verursacht das Niederschlagswasser einen vergleichsweise hohen Anteil von 75%
der Investitionen in das Kanalnetz. Das Modell der Stadt Zirich ist mit verninftigem Auf-
wand praktikabel und basiert auf verursachergerechten Grundlagen. Der betriebswirtschaft-
lich richtige Ansatz, dass auch die Kosten fir Vorinvestitionen umgelegt werden, ist jedoch
fur die Gebuhrenpflichtigen schwer nachvollziehbar; insbesondere wenn fir noch unbebaute



-

Seite 11

Grundstiicke Abwassergebihren anfallen. Dieser Umstand hat in Zurich denn auch zu einer
Beschwerdeflut bei der Einfihrung dieser Losung geflhrt.

3.3.2 Modell Birsfelden

In der Gemeinde Birsfelden wurden flachendeckend Geldndeaufnahmen durchgefihrt, um
die an die Kanalisation angeschlossenen Grundstiicksflachen zu erheben. Diese Aufnah-
men erfolgten, nachdem sich gezeigt hat, dass die Auswertung von Orthophotos flr das
Festlegen der kanalisationswirksamen Bodenversiegelung ungeeignet ist, da die Regen-
wasserableitung selbst aus grossmassstablichen Aufnahmen nicht ersichtlich ist. Die im
Feld aufgenommenen Daten wurden anschliessend am CAD-System bearbeitet. Als Grund-
lage diente der digitale Grundbuchplan. Die Daten der 1’100 Parzellen in Birsfelden wurden
in eine Datenbank aufgenommen. Diese dient der Gemeinde fir die Rechnungsstellung.
Das Modell Birsfelden ist mit einem erheblichen Aufwand fur die Ersterfassung verbunden.
Auch der Nachfuhrungsaufwand der relativ prazis erhobenen Daten ist betrachtlich und ins-
besondere flur gréssere Gemeinden kaum realisierbar. Die Transparenz des Modells und
damit dessen Gerechtigkeit ist hingegen gross. Ausserdem konnen die erhobenen Daten
gegebenenfalls fir andere Zwecke verwendet werden.

3.3.3 Modell Basel

Damit die Verrechnung der Gebuhren fir die Ableitung des Niederschlagswassers moglichst
schnell und flachendeckend eingefihrt werden konnte, wurden in der Stadt Basel in einer
ersten Phase die gebihrenpflichtigen Flachen fur samtliche Parzellen (ausser Industrie- und
Gewerbezone) eingeschéatzt: Dabei basierte die Veranlagung priméar auf der amtlichen Ver-
messung der ober- und unterirdischen Geb&aude. Dabei wurde vereinfachend davon ausge-
gangen, dass sdmtliche Dachflachen an die Kanalisation angeschlossen sind. Zusatzlich an
die Kanalisation angeschlossene Flachen wie Vorplatze, Hinterhdfe, Wege etc. wurden
summarisch tber einen Zuschlag von maximal 25% der Gebaudeflache abgeschéatzt. Die
Berechnung des Zuschlags basiert auf dem Verhaltnis zwischen Gebaudeflache und Parzel-
lenflache. Die Berechnungsformel wurde anhand tatséchlich erhobener Versiegelungsantei-
le von ca. 1'100 Parzellen so ,geeicht’, dass maximal 2% der Liegenschaften um den
Schwellenwert von 50 m? ,iiberschéatzt* werden.

Die so getroffene Einschatzung wurde den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern
als Veranlagung zugestellt. Sofern die tatsachlichen Verhaltnisse um mindestens 50 m? von
der Veranlagung abwichen, konnten die Betroffenen mit einer Selbstdeklaration der an die
Kanalisation angeschlossenen Flache eine neue Veranlagung verlangen. Fir Liegenschaf-
ten in der Industrie- und Gewerbezone war die Selbstdeklaration der an die Kanalisation
angeschlossenen Flachen obligatorisch. In Sinne der verursachergerechten Verrechnung fir
die Ableitung des Niederschlagswassers konnten bei der Selbstdeklaration zusatzlich Abzi-
ge geltend gemacht werden fir:

- nicht an die Kanalisation angeschlossene Dachflachen (z. B. bei Versickerung des
Dachwassers oder Grauwassernutzung)
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- Massahmen, welche zu einem verzdgerten Abfluss des Niederschlagswassers fuhr-
ten (z.B. begrinte Dachflachen oder Riickhaltebecken)

3.3.4 Fazit fir Riehen: Modell analog Basel

Im vorliegenden Ordnungsentwurf wird vorgeschlagen, das Modell der Stadt Basel zu uber-
nehmen: Es tragt dem Verursacherprinzip Rechnung und ist einfach realisierbar. Unter der
Voraussetzung, dass die Liegenschaftsdaten (Parzellenflache und bebaute Flache) in digita-
ler Form vorliegen, ist sowohl die Erstveranlagung als auch der spatere Betrieb mit ver-
gleichsweise geringem Aufwand moglich. Das Veranlagungsverfahren soll auf die gleiche
Weise durchgefiihrt werden wie in der Stadt Basel. Durch Nachkalkulationen via Selbstde-
klaration wird eine gute Annédherung an die tatsachlichen Verhéltnisse erzielt, wobei in Basel
der ,Schwellenwert” fir eine Nachkalkulation bei einer Abweichung von mehr als 50 m? liegt.
Der Schwellenwert fir Riehen wird im Reglement festgelegt werden.

Die Gebiuhren sollen ebenfalls in gleicher Hohe angesetzt werden wie in der Stadt: 90 Rap-
pen pro m? versiegelte Flache. Die Gebiihren werden den Liegenschaftseigentiimerinnen

und -eigentimern einmal jahrlich in Rechnung gestellt.

3.3.5 Entwasserung der Strassen

Die versiegelte Flache aller Liegenschaften in der Gemeinde Riehen betrdgt geméss Anga-
be des Vermessungsamts Basel-Stadt (VABS) ca. 800'000 m?. Die Flache der befestigten
Strassen mit Entwésserung in die Kanalisation betragt gemass Grundbuch und Vermes-
sungsamt Basel-Stadt ca. 770'000 m®. Das Verhéltnis zwischen versiegelter Flache bei den
Liegenschaften und der Flache der befestigten Strassen ist somit fast ausgeglichen. Ge-
mass kantonaler Gewdasserschutzverordnung wird fur die Berechnung der Niederschlags-
wasser-Ableitungsgebtihr nur die Halfte der Allmendflache angerechnet. Der daraus resultie-
rende Betrag von rund CHF 385'000 / Jahr wird der Produktgruppe 8 (Allmend und Verkehr)
belastet und der Produktgruppe 9 (Versorgung und Entsorgung) gutgeschrieben. Eine
Mehrwertsteuer muss in diesem Fall nicht entrichtet werden.

4. Finanzielle Auswirkungen

4.1 Strassenbeitrdge

Die neue Berechnungsart des Strassenbeitrags wird nur geringe Auswirkungen auf die Ge-
meinderechnung haben, denn die wichtigste Neuerung gegentber der bisher in Riehen an-
gewandten Beitragsberechnung liegt nicht in der Erh6hung des Strassenbeitrags, sondern in
der gerechteren Aufteilung der Kosten unter den Anwanderinnen und Anwandern. Neu wird
nicht mehr die Anstosslénge, sondern die Flache und die Ausnutzung des zu erschliessen-
den Grundstiicks berechnet. Die Anderung wirkt sich demzufolge hauptsachlich auf die Auf-
teilung der Kosten unter den Anwanderinnen und Anwéandern aus. Der von den Anwéande-
rinnen und Anwandern insgesamt zu Ubernehmende Kostenanteil wird bei den Verbin-
dungsstrassen auf 40% und bei den Sammelstrassen auf 70% der Baukosten angehoben
(beides ehemals Hauptstrassen; 30% der Gesamtbaukosten). Bei den Erschliessungsstras-



-

Seite 13

sen (ehemals Nebenstrassen; 100% der Gesamtbaukosten) bleibt der Anteil gleich hoch wie
in der alten Ordnung. Mit dieser Abstufung soll dem Umstand Rechnung getragen werden,
dass die Strassen unterschiedliche Aufgaben erfiillen. So wird eine reine Erschliessungs-
strasse lediglich fur die anstossenden Grundstiicke erstellt, wahrend eine Sammelstrasse
den Durchgangsverkehr von anderen Gebieten aufnehmen muss und somit auch von der
Allgemeinheit benutzt wird. Deshalb werden solche Strassen breiter angelegt und miissen
einer grésseren Belastung standhalten. Diese Mehrkosten werden somit ausgeglichen. Zu-
dem kann dies auch als eine Art Abgeltung fur eine héhere Belastung (Larm, Abgase usw.)
gesehen werden. Da sowohl Verbindungs- wie Sammelstrassen in Riehen kaum noch neu
angelegt werden, ist die finanzielle Auswirkung zu vernachlassigen.

Wirde in Riehen das zurzeit geltende kantonale Gesetz angewandt, ware mit erheblichen
Mehreinnahmen fur die Gemeinde respektive mit einer hoheren Belastung der Anwéanderin-
nen und Anwander zu rechnen. Die kantonale Gesetzgebung berechnet, wie oben erwahnt,
sowohl bei den Erstellungskosten wie beim Landerwerb eine fiktive Strasse, deren Flache
einem Zehntel der Flache der anstossenden Parzellen und der mdglichen Bruttogeschoss-
flache entspricht. Die kantonale Gesetzgebung kam bis heute in Riehen nicht zur Anwen-
dung.

4.2 Kanalisationsbeitrage

In Riehen werden pro Jahr durchschnittlich etwa 150 Baubewilligungen erteilt. Darunter be-
finden sich jeweils etwa 12 Neubauten, die mit der zukinftigen Berechnung der Kanalisati-
onsbeitrage Einnahmen von etwa CHF 170'000 generieren. Weitere ca. 15 Baubewilligun-
gen werden fir Um- oder Anbauten erteilt, bei denen der Gebaudeversicherungswert infolge
der Bautatigkeit um mehr als CHF 100'000 ansteigt. Die Einnahmen aufgrund solcher Um-
und Anbauten werden auf etwa CHF 20'000 p.a. veranschlagt. Das Total der zukinftigen
Einnahmen bei den Kanalisationsbeitrdgen kann somit auf rund CHF 190000 p.a. geschatzt
werden. Dabei muss beachtet werden, dass der Betrag grossen Schwankungen unterworfen
ist; je nach Bautatigkeit kdnnen sehr unterschiedliche finanzielle Auswirkungen auftreten. In
den vergangenen Jahren lagen die Einnahmen bei durchschnittlich CHF 15'000 p.a.

4.3 Abwassergebiihren

Die jahrlichen Kosten des offentlichen Kanalisationsnetzes betragen unter Einschluss der
Kapitalkosten und der Abschreibungen rund 5 Mio. Franken. Auch wenn diese Kosten kiinf-
tig deutlich starker als bisher Uber verursachergerechte Gebihren finanziert werden, mus-
sen weiterhin rund zur Halfte Steuermittel eingesetzt werden: Die Geblhreneinnahmen
betragen bei der Ableitungsgebihr fiir Schmutzwasser rund 1.5 Mio. Franken und bei der
Ableitungsgebiihr fur Niederschlagswasser rund 1.1 Mio. Franken (inkl. Transferierung von
CHF 385'000 fur die Entwasserung der Strassen). Eine solche Mischfinanzierung ist aber
durchaus vertretbar. Andernfalls mussten die Gebuhren in einer Hohe angesetzt werden, die
Riehen deutlich Uber das Niveau der umliegenden Gemeinden hebt. Dies ist aus verschie-
denen Griunden sicher nicht opportun.
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Gestitzt auf diese Ausfilhrungen beantragt der Gemeinderat dem Einwohnerrat, den vorge-
legten Ordnungsentwurf zu beschliessen.

12. August 2008

Gemeinderat Riehen

Der Prasident: Der Gemeindeverwalter:
@ V(U #C(N‘L((/L\
Willi Fischer Andreas Schuppli
Beilagen: - Beschlussesentwurf zum Erlass einer Ordnung betreffend Strassen- und Kanalisations-

beitrage sowie Ableitung von Abwasser (Strassen- und Kanalisationsordnung)

- Synoptischer Vergleich der Neuregelung Riehen mit den fiir die Stadt Basel geltenden
Bestimmungen, erganzt durch einen Kurzkommentar der einzelnen Paragrafen des
Ordnungsentwurfs
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Ordnung

betreffend Strassen- und Kanalisationsbeitrdge sowie Gebuhren fir die Ablei-
tung von Abwasser

(Strassen- und Kanalisationsordnung)

vom ...

Der Einwohnerrat Riehen beschliesst auf Antrag des Gemeinderats und der [zustdndigen
Kommission] sowie gestutzt auf das Bau- und Planungsgesetz (BPG) vom 17. November
1999!, auf die kantonale Gewasserschutzverordnung vom 12. Dezember 20002, auf das
Gesetz Uber die Verwaltungsgebiihren vom 9. Marz 19722 und auf die Gemeindeordnung
der Einwohnergemeinde Riehen vom 27. Februar 2002* folgende Ordnung:

I. Allgemeine Bestimmungen

Geltungsbereich

8 1. Diese Ordnung regelt

a) die von den Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimern zu leistenden Beitrage fur die
Erschliessung von Grundstiicken durch 6ffentliche Gemeindestrassen und Kanalisation;

b) die Erhebung einer Gebuhr zur Deckung der Kosten fiir die Ableitung des Abwassers;

c) die Zustandigkeit der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer fiir die Erstellung und
die Instandhaltung von Anschlussleitungen an die 6ffentliche Kanalisation;

d) die Erteilung von Kanalisationsbewilligungen.

Massgeblichkeit des kantonalen Rechts

§ 2. Soweit diese Ordnung nichts Abweichendes festlegt, sind die entsprechenden Bestim-
mungen des Bau- und Planungsrechts und des Gewadasserschutzrechts des Kantons direkt
anwendbar.

1'SG 730.100.
2 SG 783.200.
% 3G 153.800.
* RIE 111.100.



Seite 2

Il. Strassen- und Kanalisationsbeitrage, Abwasserableitungsgebuhren

Beitragspflicht und Verfahren zur Festsetzung der Abgaben

8 3. Fur die Erschliessung von Grundstiicken durch Strassen und Kanalisationen und fir die

Ableitung des Abwassers erhebt die Gemeinde von den Grundeigentiimerinnen und Grund-

eigentiimern Abgaben.

?Die Pflicht zur Leistung einer Abgabe entsteht

a) fur die Strassenbeitrdge durch den Baubeschluss oder durch nachtragliches Zuordnen
eines Grundstlicks zur Bauzone gemass 8§ 5 Abs. 3;

b) fur die Kanalisationsbeitrédge durch die Erteilung einer Baubewilligung oder einer separa-
ten Kanalisationsbewilligung;

c¢) fur die Abwasserableitungsgebihr von dem Tag an, an dem das Grundstiick an die 6f-
fentliche Kanalisation angeschlossen ist.

® Der Gemeinderat regelt die Zustandigkeit und das Verfahren zur Festsetzung der Abgaben

in einem Reglement.

A. Strassenbeitrage
Grundlage

§ 4. An die Erstellung von o6ffentlichen Gemeindestrassen haben die Eigentimerinnen und
Eigentiimer der an die Strasse anstossenden Grundstiicke oder der Uber diese zu erschlies-
senden, hinterliegenden Grundstiicke einen Beitrag zu leisten.

2 Fir ein bereits anderweitig erschlossenes Grundstiick sind Beitrage nur dann zu leisten,
wenn fur das betreffende Grundstiick durch die Neuerstellung oder den Ausbau einer Stras-
se ein Mehrwert oder Sondervorteil entsteht.

% Die Gesamtheit der betroffenen Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer hat folgende
Kosten zu tragen:

a) bei Verbindungsstrassen 40 Prozent der Erstellungskosten;

b) bei Sammelstrassen 60 Prozent der Erstellungskosten;

c) bei Erschliessungsstrassen die vollen Erstellungskosten.

* Der Gemeinderat definiert die Strassenkategorien in einem Reglement. Er legt im Einzelfall
die entsprechende Strassenkategorie im Planauflageverfahren fest.

Sonderfalle

§ 5. Grenzt ein Grundstuck an mehr als eine Strasse, werden die Erschliessungsbeitréage
anteilmassig auf jene Strassen aufgeteilt, an welche das Grundstiick anstésst oder Uber
welche es erschlossen wird.

2 Grenzt ein Grundstiick ganz oder teilweise an eine Kantonsstrasse, so richtet sich der
Strassenbeitrag fur den betreffenden Anstoss nach kantonalem Recht.

3 Konnen Strassen nur einseitig bebaut werden, Gbernimmt die Gemeinde fiir die nicht be-
baubare Strassenseite die Hélfte der massgeblichen Erstellungskosten des betreffenden
Strassenabschnitts. Wird die Strassenseite zu einem spéteren Zeitpunkt bebaubar, stellt die
Gemeinde den betreffenden Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimern die vorfinanzier-
ten Erstellungskosten anteilméssig in Rechnung.

* Das Nahere regelt der Gemeinderat in einem Reglement.

Entwurf 13.8.2008
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Massgebliche Erstellungskosten

§ 6. Die fir die Berechnung massgeblichen Erstellungskosten setzen sich aus den tatsachli-
chen Baukosten sowie den Kosten fur den Landerwerb zusammen.

2 Zu den Baukosten zéhlen neben den Kosten fiir die Strassenentwésserung auch die Kos-
ten fir die Gestaltung des Strassenraums sowie die Vermarkungs- und Vermessungskos-
ten. Nicht zu den fir die Berechnung massgeblichen Erstellungskosten gehéren die Baukos-
ten fur Werkleitungen, Kabelnetz, éffentliche Beleuchtung und Kanalisation.

® Grundlage fiir die Berechnung der Kosten fiir den Landerwerb ist die fir die Strasse bené-
tigte Flache.

* Wird fiir die Anlage der Strasse Allmend benétigt, so wird auch diese Grundstiicksflache
mit berechnet. Der Landpreis richtet sich nach den ortsiblichen durchschnittlichen Preisen
fur unerschlossenes Bauland zum Zeitpunkt der Entstehung der Beitragspflicht.

Bemessung der Beitrage

§ 7. Die massgeblichen Erstellungskosten werden proportional auf die betroffenen Grund-
stucke verteilt. Dabei werden ausschliesslich Grundstiicke oder Grundstiucksteile einbezo-
gen, die einer Bauzone zugehoren.

> Die Bemessung der zu leistenden Beitrage beriicksichtigt sowohl die Grundstiicksflache
als auch die gemass Ausnutzungsziffer zulassige Geschossflache der betroffenen Grundsti-
cke.

® Nicht an die Grundstiicksflache angerechnet werden Grundstiicksteile, die zur Abtretung
an die Allmend bestimmt sind.

* Grundlage firr die Berechnung der einzelnen Beitrdge ist die Flache, die sich aus der
Summe der anrechenbaren Grundstiicksflache und der zuldssigen Geschossflache des je-
weiligen Grundstucks ergibt.

> |st fiir ein Grundstiick keine Ausnutzungsziffer festgelegt oder ist die Zoneneinteilung fiir
die bauliche Nutzung nicht massgebend, richtet sich die Berechnung nach der Geschossfla-
che der zugelassenen Bebauung.

B. Kanalisationsbeitrage

Grundlage

§ 8. Fur den Anschluss einer Baute an die 6ffentliche Kanalisation wird ein Beitrag erhoben.

? Bei nachtraglichem Um- oder Ausbau einer bestehenden Baute wird nach Massgabe von
8 9 Abs. 2 lit. b eine weitere Abgabe erhoben.

Bemessung der Beitrage

§ 9. Massgebend fiur die Berechnung des Kanalisationsbeitrags ist der von der Geb&udever-
sicherung des Kantons Basel-Stadt festgesetzte Versicherungswert der betreffenden Baute.
?Der Kanalisationsbeitrag betragt:

a) 2 Prozent des Gebaudeversicherungswerts fur neu anzuschliessende Bauten;

b) bei nachtraglichen Um- oder Ausbauten 2 Prozent der um einen Freibetrag von CHF
100’000 pro Baute und Umbauvorhaben verminderten Erhéhung des Geb&audeversiche-
rungswerts. Dienen die Um- oder Ausbauten der Gebaudeisolation, der Effizienzverbes-
serung von Energieanlagen, dem Einbau von Energieanlagen mit erneuerbaren Energie-

Entwurf 13.8.2008
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tragern oder der Verminderung der Abwassermenge, wird der Freibetrag um die entspre-
chenden Kostenanteile erhéht.
® Erhéhungen des Gebaudeversicherungswerts, die nicht im Zusammenhang mit baulichen
Veranderungen erfolgen, lI6sen keine weitere Abgabe aus.

C. Abwasserableitungsgebihren
Grundlage

§ 10. Wer Abwasser in die offentliche Kanalisation einleitet, muss fir die Ableitung eine Ge-

bihr bezahlen.

? Die Gebiihren werden wie folgt berechnet:

a) fur die Ableitung von verschmutztem Abwasser nach Massgabe des bezogenen Wassers
in Kubikmetern;

b) fir die Ableitung von nicht verschmutztem Niederschlagswasser nach Massgabe der ver-
siegelten Grundstlcksflache in Quadratmetern.

Bemessung der Gebuhr

§ 11. Der Gemeinderat legt die Gebuhren und die Einzelheiten des Gebihreneinzugs in
einem Reglement fest.

[ll. Kanalisationsanschlussleitungen

Erstellung, Unterhalt, Erneuerung und Beseitigung der Kanalisationsanschlussleitungen

§ 12. Erstellung, Unterhalt, Erneuerung und Beseitigung der Kanalisationsleitungen bis zum
Anschlussstiick am offentlichen Kanal sind Sache der zum Anschluss verpflichteten Grund-
eigentimerinnen und Grundeigentumer.

2 Fir alle Bauten, die neu an die 6ffentliche Kanalisation angeschlossen werden, muss ein
Kontrollschacht erstellt werden. Bei bestehenden Bauten muss der Kontrollschacht erstellt
werden, wenn die 6ffentliche Kanalisation oder die Anschlussleitungen saniert werden.

® Ungeniigend unterhaltene oder schadhafte Abwasseranlagen miissen instand gestellt wer-
den.

Uberwachung

§ 13. Der Kanalisationsanschluss sowie die Erstellung und Sanierung von Kanalisationsan-
schlussleitungen werden von der zusténdigen Stelle der Gemeindeverwaltung tberwacht.

Aufgrabungsbewilligung

§ 14. Werden fir die Erstellung oder Sanierung von Kanalisationsanschlussleitungen Arbei-
ten auf der Allmend notwendig, ist vorgangig bei der zustandigen Stelle der Gemeindever-
waltung die daflr erforderliche Bewilligung einzuholen.
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2 Bei Arbeiten auf Kantonsstrassen wird die Bewilligung durch die zustandige Stelle der kan-
tonalen Verwaltung erteilt.

IV. Kanalisationsbewilligungen

Bewilligungspflicht und Zustandigkeit

§ 15. Die Einleitung von Abwasser in die offentliche Kanalisation ist bewilligungspflichtig.

? Die Bewilligungspflicht und das Verfahren fiir Kanalisationsbewilligungen richten sich nach
dem kantonalen Recht.

* Kanalisationsbewilligungen werden von der zusténdigen Stelle der Gemeindeverwaltung
erteilt. Wird Uber die Geb&ude- und Grundstickentwésserung im Rahmen des Baubewiilli-
gungsverfahrens entschieden, ist die Kanalisationsbewilligung Teil dieses Verfahrens.

“ Die Bewilligung kann an Bedingungen und Auflagen gekniipft werden.

Gebuhren fir Kanalisationsbewilligungen

8§ 16. Fiur die Bearbeitung der Kanalisationsbegehren werden Gebuhren erhoben. Die Ge-
buhr schuldet, wer die Bewilligung beantragt.

? Die Gebiihren decken den Verwaltungsaufwand. Sie werden nach Zeit- und Sachaufwand
bemessen.

® Der Gemeinderat legt die Gebiihren in einem Reglement fest.

V. Verfahrens- und Schlussbestimmungen

Falligkeit der Beitrage, Zinsausgleich und Haftung der Grundstiicke

§ 17. Die Zahlungstermine der Strassen- und Kanalisationsbeitrdge sowie die Modalitaten
des Zinsausgleichs bei vorzeitiger oder verspateter Zahlung richten sich nach dem kantona-
len Recht. Als Zinssatz gelten die entsprechenden Ansétze bei den Gemeindesteuern.

% Die Haftung der Grundstiicke fiir die Erschliessungsbeitrége richtet sich nach dem kanto-
nalen Recht.

Zwangsmassnahmen

§ 18. Mussen zur Vollstreckung von Verfigungen eine Ersatzvornahme auf Kosten von séu-
migen oder verhinderten Pflichtigen oder andere Zwangsmassnahmen ergriffen werden,
richten sich diese nach dem kantonalen Recht, insbesondere nach dem Ubertretungsstraf-
recht und der Gewasserschutzverordnung.

Rekursverfahren

§ 19. Das Rekursverfahren richtet sich nach § 8 der Gemeindeordnung und nach den Be-
stimmungen des kantonalen Rechts.
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Aufhebung bisherigen Rechts

§ 20. Diese Ordnung ersetzt die Ordnung betreffend Beitrage an Gemeindestrassen vom 23.
Januar 1985 sowie das Reglement Uber die Ausfiihrung des Gesetzes betreffend die Kana-
lisation im Kantonsgebiet vom 28. Marz 1912 in der Gemeinde Riehen vom 12. Dezember
1913.

Ubergangsbestimmungen

§ 21. Entsteht die Pflicht zur Leistung eines Strassen- oder Kanalisationsbeitrags vor Wirk-
samwerden dieser Ordnung, kommt zur Festsetzung der Beitrage das zum Zeitpunkt der
Entstehung der Beitragspflicht geltende Recht zur Anwendung.

Wirksamkeit

§ 22. Diese Ordnung wird nach Genehmigung durch den Regierungsrat publiziert; sie unter-
liegt dem Referendum.

> Nach Eintritt der Rechtskraft werden die §§8 10 und 11 am 1. Januar 2009 wirksam. Den
Zeitpunkt der Wirksamkeit der Ubrigen Bestimmungen legt der Gemeinderat fest.

Im Namen des Einwohnerrats

Der Prasident: Der Sekretar:

Thomas Meyer Andreas Schuppli

Vom Regierungsrat genehmigt am: ..............
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Gemeinde
Riehen

06-10.115.2

Synoptischer Vergleich der Neuregelung Riehen mit den fir die Stadt Basel
geltenden Bestimmungen, ergédnzt durch einen Kurzkommentar
der einzelnen Paragrafen des Ordnungsentwurfs

Kantonales Recht*

Ordnung betreffend Strassen- und Kanalisa-
tionsbeitrage sowie Ableitung von Abwasser
(Strassen- und Kanalisationsordnung)
(Entwurf)

Kommentar / Anderung

§ 164. ° Die Landgemeinden kénnen von diesem Gesetz
abweichende Vorschriften Uber Erschliessungsbeitrage
erlassen. Sie erheben Gebiihren fir die Abwasserablei-
tung und fur den Unterhalt und die Erneuerung von
Kanalisationsanschlussleitungen.

§ 184. Fur die Landgemeinden treten die Vorschriften
dieses Gesetzes Uber Erschliessungsbeitrage funf Jahre
nach ihrem Erlass in Kraft.

2Die Gemeinden konnen diese Frist abkiirzen. Das
Recht zum Erlass eigener Beitragsordnungen bleibt
vorbehalten.

Der Einwohnerrat Riehen beschliesst auf Antrag des
Gemeinderats und der [zustandigen Kommission] sowie
gestltzt auf das Bau- und Planungsgesetz (BPG) vom
17. November 1999% auf die kantonale Gewasser-
schutzverordnung vom 12. Dezember 2000°, auf das
Gesetz Uber die Verwaltungsgebihren vom 9. Marz
1972* und auf die Gemeindeordnung der Einwohner-
gemeinde Riehen vom 27. Februar 2002° folgende
Ordnung:

Fur die Gemeinde Riehen gelten die 88 165 - 173 des
BPG seit 1. Januar 2006. Die Ordnung RIiE 721.200
betreffend Beitrage an Gemeindestrassen ist seit die-
sem Datum nicht mehr anwendbar.

Die Gemeinde Riehen hat aber das Recht zum Erlass
eigener Beitragsordnungen.

I. Allgemeine Bestimmungen

Geltungsbereich

§ 1. Diese Ordnung regelt

a) die von den Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentiimern zu leistenden Beitrage fiir die Erschlies-
sung von Grundstiicken durch offentliche Gemein-
destrassen und Kanalisation;

b) die Erhebung einer Gebihr zur Deckung der Kosten

Im Sinne einer ,kompakten“ Gesetzgebung sollen in der
Ordnung nicht nur die Abgaben fur die Erschliessung
eines Grundstlicks durch Strassen und Kanalisation neu
geregelt werden. Es soll gleichzeitig die Verpflichtung
des Gewasserschutzrechts bzw. des Bau- und Pla-
nungsgesetzes (§ 164 Abs. 3 BPG) umgesetzt werden,

! Soweit nicht anders vermerkt, beziehen sich die angegebenen Paragrafen auf das Bau- und Planungsgesetz vom 17. November 1999 (BPG) mit den seit 6. Marz 2005 wirksamen

Anderungen.

2 3G 730.100
%SG 783.200
4 3G 153.800
®RIE 111.100
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Ordnung betreffend Strassen- und Kanalisa-
tionsbeitrage sowie Ableitung von Abwasser
(Strassen- und Kanalisationsordnung)
(Entwurf)

Kommentar / Anderung

fiir die Ableitung des Abwassers;

c) die Zustandigkeit der Grundeigentiimerinnen und
Grundeigentimer fur die Erstellung und die Instand-
haltung von Anschlussleitungen an die offentliche
Kanalisation;

d) die Erteilung von Kanalisationsbewilligungen.

wonach die Ableitung der Abwasser verursachergerecht
und damit durch Gebihren (und nicht via Steuern) zu
finanzieren ist. Und schliesslich werden auch die Zu-
standigkeiten fir das Erstellen und beim Unterhalt der
Kanalisationsanschlussleitungen und das Bewilligungs-
wesen festgelegt.

Massgeblichkeit des kantonalen Rechts

§ 2. Soweit diese Ordnung nichts Abweichendes fest-
legt, sind die entsprechenden Bestimmungen des Bau-
und Planungsrechts und des Gewasserschutzrechts des
Kantons direkt anwendbar.

Regelungen, die gleichlautend vom kantonalen Recht in
die kommunale Rechtspraxis ibernommen werden, sind
in der Ordnung textlich nicht erfasst, damit Anderungen
im kantonalen Recht keine Unsicherheiten in der kom-
munalen Rechtsanwendung ausldsen.

Il. Strassen- und Kanalisationsbeitrage,
Abwasserableitungsgebihren

Beitragspflicht und Verfahren zur Festsetzung der Ab-
gaben

§ 165 * Der Beitragspflicht unterliegen Grundstiicke, die
durch eine diesem Gesetz entsprechende 6ffentliche
Strasse oder Kanalisation erschlossen werden.

§ 174 ' Die Abwassergebiihr wird aufgrund der Wasser-
beziige und Wasserentnahmen und der durch ¢ffent-
liche Abwasseranlagen abgeleiteten Niederschlags-
mengen berechnet. Die Gebiihren fur die Ableitung
von Niederschlagswasser werden nach Erfahrungs-
werten festgesetzt.

8§ 3. Fir die Erschliessung von Grundstiicken durch
offentliche Strassen und Kanalisationen und fir die
Ableitung des Abwassers erhebt die Gemeinde von den
Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern Abga-
ben.

§ 165 2 Die Beitragspflicht entsteht,

a) durch den Baubeschluss;

b) durch nachtragliche Vergrosserung der fir die Bei-
tragsberechnung massgebenden Flachen.

§ 170. Die Beitrége werden festgesetzt:

a) durch den Baubeschluss,

b) durch den Entscheid, mit dem die flr die Beitrags-
berechnung massgebenden Flachen vergréssert
werden, oder

c¢) durch besondere Verfligungen.

% Die Pflicht zur Leistung einer Abgabe entsteht

a) fur die Strassenbeitrdge durch den Baubeschluss,
oder durch nachtragliches Zuordnen eines Grund-
stiicks zur Bauzone gemass § 5 Abs. 3;

b) fur die Kanalisationsbeitrage durch die Erteilung einer
Baubewilligung oder einer separaten Kanalisations-
bewilligung;

c) fur die Abwasserableitungsgebihr von dem Tag an,
an dem das Grundstuck an die 6ffentliche Kanalisa-
tion angeschlossen ist.

3 Der Gemeinderat regelt die Zustandigkeit und das

Verfahren zur Festsetzung der Abgaben in einem Reg-

Die nachtragliche Vergrésserung der fiir die Beitragsbe-
rechnung massgeblichen Fléche, z.B. durch Ein- und
Aufzonungen, Bebauungsplane, Ausnahmebewilligun-
gen fir Gebaude ausserhalb der Bauzone usw., wird
nicht als separater Entstehungsgrund der Beitragspflicht
angefiihrt. Kommt es zu relevanten nachtréaglichen
Veranderungen mit einem Ausbau der Strasse, dann
wird dies einen Baubeschluss ausldsen; der Sachverhalt
kann deshalb unter lit. a) subsumiert werden. Einzig der
Spezialfall bei vorerst bloss einseitig bebauten Strassen,
die spater auch auf der anderen Seite bebaut werden
dirfen, muss speziell geregelt werden (vgl. unten zu §
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tionsbeitrage sowie Ableitung von Abwasser
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lement.

5).

A. Strassenbeitrage

Grundlage

§ 164. T Kanton und Gemeinden erheben Beitrage fiir
die Erschliessung durch Strassen und die Kanalisati-
on.

8 4. An die Erstellung von offentlichen Gemeindestras-
sen haben die Eigentimerinnen und Eigentiimer der an
die Strasse anstossenden Grundstucke oder der Uber
diese zu erschliessenden, hinterliegenden Grundstiicke
einen Beitrag zu leisten.

2 Fir ein bereits anderweitig erschlossenes Grundstiick
sind Beitrédge nur dann zu leisten, wenn fir das betref-
fende Grundstiick durch die Neuerstellung oder den
Ausbau einer Strasse ein Mehrwert oder Sondervorteil
entsteht.

Auch Parzellen, welche Uber einen Servitutweg er-
schlossen werden, missen Beitrage leisten. Wird ein
bereits anderweitig erschlossenes Grundstiick zuséatz-
lich mit einer weiteren Strasse erschlossen, werden
keine Beitrage fallig, sofern dadurch kein Mehrwert oder
keine Sondervorteile entstehen. Eine Doppelbelastung
ohne Mehrwert ist somit ausgeschlossen.

§ 166. ' Der Strassenbeitrag entspricht den Kosten einer
Strassenflache von einem Zehntel der massgebenden
Grundsticksflache und der massgebenden Ge-
schossflache.

% Die Gesamtheit der betroffenen Grundeigentiimerinnen

und Grundeigentiimer hat folgende Kosten zu tragen:

a) bei Verbindungsstrassen 40 Prozent der Erstel-
lungskosten;

b) bei Sammelstrassen 60 Prozent der Erstellungskos-
ten;

c) bei Erschliessungsstrassen die vollen Erstellungs-
kosten.

Anders als beim Kanton statuiert die neue Ordnung
Strassenkategorien mit abgestuften Beitragshohen.
Solche Kategorien kannte bereits die alte Riehener
Ordnung, allerdings mit bloss zwei Beitragssatzen
(100% bei ,Erschliessungsstrassen“ und 30% bei
.Hauptstrassen“). Gemass Verordnung zum Wohnbau-
und Eigentumsforderungsgesetz des Bundes (VWEG,
SR 843.1) muss die Gesamtheit der Grundeigentiimer
wenigstens 30% der Kosten fiir Anlagen der Grober-
schliessung und 70% fiir Anlagen der Feinerschliessung
tragen. Mit der dreifachen Abstufung werden der unter-
schiedliche Ausbau und die daraus entstehenden unter-
schiedlichen Baukosten der verschiedenen Strassenka-
tegorien berucksichtigt.

* Der Gemeinderat definiert die Strassenkategorien in
einem Reglement. Er legt im Einzelfall die entsprechen-
de Strassenkategorie im Planauflageverfahren fest.

Die Strassenkategorie wird nicht im Sinne der Strassen-
verkehrsgesetzgebung, sondern in Bezug auf die Er-
schliessungsfunktion definiert (in Anlehnung an die
VSS-Normen). Wenn zusammen mit der Planauflage
der Entwurf des Planfestsetzungsbeschlusses publiziert
wird, haben die Betroffenen die Mdglichkeit, gegen die
Einstufung der Strasse Einsprache zu erheben oder
Anregungen anzubringen.
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Sonderfalle

§ 5. Grenzt ein Grundstiick an mehr als eine Strasse,
werden die Erschliessungsbeitrdge anteilmassig auf
jene Strassen aufgeteilt, an welche das Grundstiick
anstosst oder Uber welche es erschlossen wird.

2 Grenzt ein Grundstiick ganz oder teilweise an eine
Kantonsstrasse, so richtet sich der Strassenbeitrag fir
den betreffenden Anstoss nach kantonalem Recht.

3 Kénnen Strassen nur einseitig bebaut werden, Uber-
nimmt die Gemeinde fir die nicht bebaubare Strassen-
seite die Halfte der massgeblichen Erstellungskosten
des betreffenden Strassenabschnitts. Wird die Stras-
senseite zu einem spateren Zeitpunkt bebaubar, stellt
die Gemeinde den betreffenden Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentimer die vorfinanzierten Erstellungs-
kosten anteilmassig in Rechnung.

“ Das Nahere regelt der Gemeinderat in einem Regle-
ment.

Anwendungsfélle sind z.B. Eckgrundstiicke oder grosse
Parzellen zwischen zwei Strassen: Hier wird das Grund-
stick durch eine Winkelhalbierende bzw. durch eine
Mittellinie auf die jeweiligen Strassen aufgeteilt.

Fihrt eine Strasse z.B. einer Bahnlinie entlang oder
verlauft sie am Rand der Bauzone und kann daher nur
einseitig bebaut werden, so wird der Strassenbeitrag nur
fur die bebaubaren Grundstiicke fallig. Damit die Eigen-
tumer dieser Grundstiicke nicht héher belastet werden
als die Anwander einer beidseitig bebaubaren Strasse,
tragt die Gemeinde (vorerst) die eine Halfte der Erstel-
lungskosten der Strasse. Die andere Halfte wird auf die
bebaubaren Grundstiicke geméss 8§ 7 anteilmassig
verteilt. Bei einer allfalligen spateren Bebauung der nicht
bebauten Strassenseite erfolgt eine Rickvergitung an
die Gemeinde (vgl. § 3 Abs. 2 lit. a).

Massgebliche Erstellungskosten

§ 166. ° Als Baukosten werden die Kosten einer 10
Meter breiten Strasse mit beiderseitigen Trottoirs in
die Berechnung eingesetzt. Sie kdnnen im Einzelfall
berechnet oder durch Verordnung festgelegt werden.

§ 6. Die fur die Berechnung massgeblichen Erstellungs-
kosten setzen sich aus den tatséchlichen Baukosten
sowie den Kosten fiir den Landerwerb zusammen.

Fir die Berechnung der Baukosten wird nicht wie beim
Kanton eine virtuelle, 10 Meter breite Strasse mit beid-
seitigen Trottoirs als Basis fur die Berechnung einge-
setzt. Vielmehr bilden die tatséchlichen Baukosten der
betreffenden Strasse die Kalkulationsgrundlage.

§ 166 “ Die fir den Erlass des Baubeschlusses zustén-
dige Behorde kann einen besonderen Ausbau oder
eine besondere Ausstattung einer Strasse davon ab-
héngig machen, dass die Mehrkosten ganz oder zum
Teil durch freiwillige Beitrage gedeckt werden. Sie
kann dafir Sicherstellung verlangen.

2 Zu den Baukosten zahlen neben den Kosten fiir die
Strassenentwasserung auch die Kosten fir die Gestal-
tung des Strassenraums sowie die Vermarkungs- und
Vermessungskosten. Nicht zu den fir die Berechnung
massgeblichen Erstellungskosten gehédren die Baukos-
ten fur Werkleitungen, Kabelnetz, 6ffentliche Beleuch-
tung und Kanalisation.

Mit dem Kreditbeschluss wird auch der Ausbau einer
Strasse bestimmt. Sollte trotzdem ein besonderer Aus-
bau gewiinscht werden, welchen die Gemeinde nicht
Ubernehmen will, kann im Baubeschluss der hohere
Beitrag festgesetzt werden.

§ 166. * Der Anteil Landerwerb richtet sich nach den
durchschnittlichen Kosten bei Entstehung der Bei-
tragspflicht. Flachenabziige fir die Grundstiickser-
schliessung im Umlegungsverfahren werden ange-
rechnet. Mehrkosten wegen der Nutzung abzutreten-
der Flachen, Abzuge fur besondere Vorteile und Ent-
schadigungen fir weitere Nachteile bleiben unberick-
sichtigt. Weichen die zu bezahlenden Entschadigun-

3 Grundlage fir die Berechnung der Kosten fiir den
Landerwerb ist die fir die Strasse bendétigte Flache.

4 Wird fiir die Anlage der Strasse Allmend benétigt, so
wird auch diese Grundstucksflache mit berechnet. Der
Landpreis richtet sich nach den ortsiblichen durch-
schnittlichen Preisen fiir unerschlossenes Bauland zum
Zeitpunkt der Entstehung der Beitragspflicht.

Fir den Landerwerb wird die fir die Erschliessungsan-
lage tatséchlich bendétigte Flache eingesetzt. Bereits
bestehende Allmend wird in die Berechnung dieser
Flache miteinbezogen. So wird Land, welches die Ge-
meinde zur Erschliessung vorsorglich erworben hat, im
entsprechenden Umfang der Gemeinde zuriick vergiitet.
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gen wesentlich von den Annahmen des Baubeschlus-
ses ab, sind die Beitrdge neu festzusetzen.

Bemessung der Beitrage

§ 168. T An die massgebende Grundstiicksflache werden

nicht angerechnet:

1. Flachen, die nicht mit der neuen Anlage verbunden
werden kdnnen;

2. Grundstticksteile, die mehr als 60 m hinter der Bauli-
nie liegen;

3. zu Grinanlagen in der Grinzone gehdrende Grund-
stiicksteile;

4. Grundstuicksteile ausserhalb der Bauzone;

5. Grundsticksteile, die zur Abtretung fur ein im 6ffentli-
chen Interesse liegendes Werk bestimmt sind, das
nicht der Beitragspflicht unterliegt.

§ 7. Die massgeblichen Erstellungskosten werden pro-
portional auf die betroffenen Grundstiicke verteilt. Dabei
werden ausschliesslich Grundsticke oder Grund-
stuicksteile einbezogen, die einer Bauzone zugehéren.

2 Die Bemessung der zu leistenden Beitrage beriicksich-
tigt sowohl die Grundstiicksflache als auch die gemass
Ausnutzungsziffer zulassige Geschossflache der betrof-
fenen Grundstiicke.

® Nicht an die Grundstiicksflache angerechnet werden
Grundstiicksteile, die zur Abtretung an die Allmend
bestimmt sind.

Als Bauzone gilt auch die Zone fir Nutzungen im 6ffent-
lichen Interesse. Strassenabschnitte, an die eine Grin-
anlage, die als Griinzone ausgeschieden ist, anstésst,
gelten als einseitig bebaubare Strassen. Da diese
Grundsticksteile nicht zur baulichen Nutzung bestimmt
sind, muss die Erschliessungsanlage diese auch nicht
berlicksichtigen.

Grundsticke fur ein im offentlichen Interesse liegendes
Werk benétigen auch eine Erschliessung; sie werden
deshalb mit einem Strassenbeitrag belastet. Andernfalls
wiirden die restlichen Grundstiicke starker belastet, was
nicht gerecht ware.

§ 168 ? Grundstiicksteile, die zwischen 30 und 60 m
hinter der Baulinie liegen, werden zur Halfte ange-
rechnet.
3Bei Bauten ausserhalb der Bauzonen und auf Griin-
anlagen in der Griinzone gilt das Doppelte der Ge-
b&udegrundflache als Grundstiicksflache.

Auf die im kantonalen Recht vorgesehene Entlastung
der mehr als 30 Meter resp. mehr als 60 Meter hinter
der Baulinie liegenden Grundstucksflachen wird verzich-
tet. Die Erschliessung eines Grundstiicks muss auf den
zu erwartenden Gebrauch abgestimmt sein (§ 98 Abs.1
BPG). Also muss die Erschliessung auch jene Teile zu
100% berlicksichtigen, welche mehr als 30 oder 60 m
hinter der Baulinie liegen. Dies gilt auch fir Grundstiicke
die mittels eines Servituts erschlossen werden. Es ist
daher richtiger, die Beitragsleistung auf die maximal
zuléssige Ausnutzung eines Grundsticks auszulegen.
.Hosentragerparzellen* oder kurze, aber tiefe Parzellen
wirden sonst begunstigt, breite, aber nicht tiefe Parzel-
len indessen benachteiligt.

§ 169. 'Die massgebende Geschossflache wird durch
die Ausnutzungsziffern bestimmt.

2In der Zone 7 wird mit einer Ausnutzungsziffer von 2,0,
in der Zone 6 von 2,5 und in der Zone 5 von 2,2 ge-
rechnet.

4 Grundlage fir die Berechnung der einzelnen Beitrage
ist die Flache, die sich aus der Summe der anrechenba-
ren Grundsticksflache und der zulassigen Geschossfla-
che des jeweiligen Grundstiicks ergibt.

Grundstiicke, welche eine héhere Ausnutzung zulassen,
werden somit auch héher belastet. Es ist fur den Er-
schliessungsbeitrag nicht massgebend, ob ein Grund-
stuick (aktuell) nur teilweise oder gar nicht bebaut ist.
Entscheidend ist die mdgliche bzw. zulassige Nutzung.

§ 169 ®Ist keine Ausnutzungsziffer festgelegt oder ist die
Zoneneinteilung fir die bauliche Nutzung nicht mass-
gebend, wird mit der Ausnutzungsziffer der Zone ge-
rechnet, der die zugelassene Bebauung am ehesten
entspricht

®Ist fiir ein Grundstiick keine Ausnutzungsziffer festge-
legt oder ist die Zoneneinteilung fir die bauliche Nut-
zung nicht massgebend, richtet sich die Berechnung
nach der Geschossflache der zugelassenen Bebauung.

Dies ist zum Beispiel in der Schon- und Schutzzone der
Fall.
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B. Kanalisationsbeitrage

Grundlage

§ 164. Kanton und Gemeinden erheben Beitrage fir die
Erschliessung durch Strassen und Kanalisation.

§ 8. Fiur den Anschluss einer Baute an die o6ffentliche
Kanalisation wird ein Beitrag erhoben.

ZBei nachtraglichem Um- oder Ausbau einer bestehen-
den Baute wird nach Massgabe von § 9 Abs. 2 lit. b eine
weitere Abgabe erhoben.

Der der Berechnung des Kanalisationsbeitrags zu Grun-
de gelegte Gebaudeversicherungswert kann sich nach-
traglich durch Um- oder Ausbauten wesentlich erhéhen.

Bemessung der Beitrage

§ 167. Der Kanalisationsbeitrag pro Quadratmeter
massgebende Grundstiicksflache entspricht den Bau-
kosten einer Kanalisation mit 80 cm Durchmesser, die
im Durchschnitt auf eine Strecke von 2 cm entfallen.
Die Kosten der Erdarbeiten werden nicht bertcksich-
tigt.

GschV® § 23. Der Kanalisationsbeitrag betragt Fr. 30.—
pro Quadratmeter der massgebenden Grundstiicks-
flache nach § 167 BPG.

§ 9. Massgebend fur die Berechnung des Kanalisations-

beitrags ist der von der Gebaudeversicherung des Kan-

tons Basel-Stadt festgesetzte Versicherungswert der
betreffenden Baute.

2Der Kanalisationsbeitrag betragt:

a) 2 Prozent des Gebaudeversicherungswerts fir neu
anzuschliessende Bauten;

b) bei nachtraglichen Um- oder Ausbauten 2 Prozent der
um einen Freibetrag von CHF 100'000 pro Baute
und Umbauvorhaben verminderten Erhéhung des
Gebaudeversicherungswerts. Dienen die Um- oder
Ausbauten der Geb&udeisolation, der Effizienzver-
besserung von Energieanlagen, dem Einbau von
Energieanlagen mit erneuerbaren Energietragern
oder der Verminderung der Abwassermenge, wird
der Freibetrag um die entsprechenden Kostenanteile
erhoht.

% Erhéhungen des Gebaudeversicherungswerts, die

nicht im Zusammenhang mit baulichen Veranderungen

erfolgen, l6sen keine weitere Abgabe aus.

Das Bundesgericht hat den Brandversicherungswert
oder Gebaudeversicherungswert im Bereich der An-
schlussgebiihren als taugliche Bemessungsgrundlage
bezeichnet (BGE 109 la 325, Erw. 6a S. 330). Viele
Gemeinden, welche in den letzten Jahren gesetzliche
Veranderungen bei den Erschliessungsbeitragen vorge-
nommen haben, kennen die Beitragsberechnung nach
dem Gebaudeversicherungswert (Bottmingen 4%, Dieg-
ten 3%, Pratteln 2.5%). Die Gemeinde Bettingen hat vor
Inkrafttreten des BPG den Kanalisationsbeitrag mit 2%
des Gebaudeversicherungswerts berechnet. Die prakti-
schen Erfahrungen u.a. auch in Bettingen zeigen einen
deutlich geringeren Verwaltungsaufwand gegenuber
herkdmmlichen, im BPG noch vorgesehenen Berech-
nungsmethoden (Quadratmeter massgebende Grund-
stucksflache oder Kubikmeter massgebendes Gebaude-
volumen etc.), da kein zusatzliches Planarchiv gefihrt
werden muss.

¢ Kantonale Gewasserschutzverordnung
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C. Abwasserableitungsgebihren

Grundlage

§ 164. ® Die Landgemeinden kénnen von diesem Gesetz
abweichende Vorschriften Uber Erschliessungsbeitra-
ge erlassen. Sie erheben Gebuhren fir die Abwas-
serableitung und fiir den Unterhalt und die Erneue-
rung von Kanalisationsanschlussleitungen.

GSchV § 24. Wer Abwasser in die 6ffentliche Kanalisa-
tion einleitet, muss fur die Ableitung und die Reini-
gung eine Gebuhr bezahlen.

§ 10. Wer Abwasser in die offentliche Kanalisation ein-
leitet, muss fur die Ableitung eine Geblhr bezahlen.

Regelungsgegenstand ist die Einleitung des Abwassers
in die Kanalisation, nicht die Reinigung des Abwassers.
Fur die Reinigung (ARA-Gebiihr, 1.20 Fr./m®) wird be-
kanntlich bereits heute vom Amt fir Umwelt und Energie
eine Gebuhr erhoben und via IWB-Rechnung auch in
Riehen in Rechnung gestellt.

% Die Gebiihr fir die Ableitung des Abwassers in die
Kanalisation der Stadt Basel berechnet sich wie folgt:

a) fur bezogenes Wasser betragt sie Fr. 0.75 pro Ku-
bikmeter.

b) fir nicht verschmutztes Niederschlagswasser betragt
sie jahrlich Fr. 0.90 pro Quadratmeter versiegelte und
in die Misch- oder Trennkanalisation entwéasserte Fla-
che.

? Die Gebiihren werden wie folgt berechnet:
a) fur die Ableitung von verschmutztem Abwasser nach
Massgabe des bezogenen Wassers in Kubikmetern;
b) fir die Ableitung von nicht verschmutztem Nieder-
schlagswasser nach Massgabe der versiegelten
Grundstiicksflache in Quadratmetern.

Um dem Umweltschutzrecht gerecht zu werden, muss
einerseits eine Gebihr fur die Ableitung des Schmutz-
wassers und andererseits eine solche fur die Ableitung
des Niederschlagswassers erhoben werden. Beide
Gebuhren werden in der Stadt Basel bereits seit Jahren
erhoben. Das System bewahrt sich und kann Gbernom-
men werden.

Bemessung der Gebihr

§ 11. Der Gemeinderat legt die Gebiihren und die Ein-
zelheiten des Gebihreneinzugs in einem Reglement
fest.

Mit den Gebihreneinnahmen, wie sie in der Stadt Basel
vorgenommen werden (Schmutzwasser 0.75 Fr./m®,
Niederschlagswasser 0.90 Fr./m?), kann ein Grossteil
der anfallenden Kosten im Teilprodukt Kanalisation
gedeckt werden. Ein gleicher Gebihrenansatz wie in der
Stadt bietet sich deshalb an.

[ll. Kanalisationsanschlussleitungen

Erstellung, Unterhalt, Erneuerung und Beseitigung
der Kanalisationsanschlussleitungen

§ 163. Der Unterhalt und die Erneuerung von An-
schlussleitungen der auf 6ffentlichem Grund liegen-
den Kanalisationen ist bis zum ersten fir Unterhalts-
arbeiten geeigneten Zugang auf dem Grundstiick Sa-
che der Gemeinden. Der Zugang muss moglichst na-
he an der Grenze liegen. Liegt er mehr als 3 m hinter
der Strassenlinie, werden die Kosten fiir den Unterhalt
und die Erneuerung der auf privatem Grund liegenden
Teile der Anschlussleitung den zum Anschluss Ver-
pflichteten auferlegt.

§ 12. Erstellung, Unterhalt, Erneuerung und Beseitigung
der Kanalisationsleitungen bis zum Anschlussstiick am
offentlichen Kanal sind Sache der zum Anschluss ver-
pflichteten Grundeigentimerinnen und Grundeigenti-
mer.

Die Kosten fir die Erstellung der Anschlussleitung wer-
den bereits heute vollumfanglich von den Grundeigen-
timern getragen. Dies soll - abweichend vom kantona-
len Recht - auch fir den Unterhalt der Leitungen gelten.
Eine abschnittsweise Aufteilung der Unterhaltsverant-
wortung auf Grundeigentimer und Gemeinde ist wenig
sinnvoll. Davon soll allein schon aus technischen Grin-
den Abstand genommen werden, da eine Reinigung der
Anschlussleitung nur vom Geb&ude her vorgenommen
werden kann.
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GSchV § 16. Fir alle Bauten, die neu an die 6ffentliche
Kanalisation angeschlossen werden, muss der durch
§ 163 BPG vorgeschriebene Kontrollschacht erstellt
werden. Bei bestehenden Bauten muss der Kontroll-
schacht erstellt werden, wenn die 6ffentliche Kanali-
sation oder die Grund- und Anschlussleitungen sa-
niert werden.

2 Fur alle Bauten, die neu an die 6ffentliche Kanalisation
angeschlossen werden, muss ein Kontrollschacht er-
stellt werden. Bei bestehenden Bauten muss der Kon-
trollschacht erstellt werden, wenn die o6ffentliche Kanali-
sation oder die Anschlussleitungen saniert werden.

Auf Grund der Abweichung von § 163 BPG und ent-
sprechend den Bestimmungen der Gewasserschutzver-
ordnung wird das Thema ,Kontrollschacht" explizit gere-
gelt.

§ 163. > Schaden, die nicht auf das Alter oder einen
erlaubten Gebrauch der Leitungen zuriickzufiihren
sind, hat zu beheben, wer sie verursacht hat

% Ungeniigend unterhaltene oder schadhafte Abwasser-
anlagen mussen instand gestellt werden.

Auf Grund der Abweichung von § 163 BPG wird die
Unterhaltspflicht explizit festgehalten.

Uberwachung

§ 13. Der Kanalisationsanschluss sowie die Erstellung
und Sanierung von Kanalisationsanschlussleitungen
werden von der zustandigen Stelle der Gemeindever-
waltung Uberwacht.

Die Bauleitung fir die Erstellung der Kanalisationsan-
schlussleitung war vor Inkrafttreten des neuen BPG
Sache der Gemeindeverwaltung. Nach neuem BPG ist
dies Sache des Grundeigentiimers. Damit der Standard
beibehalten werden kann, missen wie bei der Liegen-
schaftsentwasserung die Arbeiten tberwacht werden.

Aufgrabungsbewilligung

8§ 14. Werden fir die Erstellung oder Sanierung von
Kanalisationsanschlussleitungen Arbeiten auf der All-
mend notwendig, ist vorgangig bei der zusténdigen
Stelle der Gemeindeverwaltung die dafur erforderliche
Bewilligung einzuholen.

2 Bei Arbeiten auf Kantonsstrassen wird die Bewilligung
durch die zustandige Stelle der kantonalen Verwaltung
erteilt.

In der Allmendordnung wird die Vorgehensweise bei
Aufgrabungen bereits umschrieben. In § 14 wird explizit
gesagt, dass auch bei Kanalisationsanschlussleitungen
eine Aufgrabungsbewilligung erforderlich ist.

IV. Kanalisationsbewilligungen

Bewilligungspflicht und Zusténdigkeit

GSchV § 9. Soweit Uiber Anlagen der Haus- und Grund-
sticksentwasserung und Anlagen zur Abwasservorbe-
handlung sowie Uber die Einleitung von Abwasser in
die Kanalisation nicht im Baubewilligungsverfahren zu
entscheiden ist, ist eine Kanalisationsbewilligung ein-
zuholen.

§ 15. Die Einleitung von Abwasser in die offentliche
Kanalisation ist bewilligungspflichtig.

2 Die Bewilligungspflicht und das Verfahren fiir Kanalisa-
tionsbewilligungen richten sich nach dem kantonalen
Recht.

GSchV § 12. Fir die Erteilung von Kanalisationsbewilli-
gungen ist zustandig:

b) der Gemeinderat fir Bauten und Anlagen, die an das
Kanalisationsnetz einer Landgemeinde angeschlos-
sen werden sollen.

% Kanalisationsbewilligungen werden von der zustandi-
gen Stelle der Gemeindeverwaltung erteilt. Wird Uber
die Gebaude- und Grundstiickentwéasserung im Rahmen
des Baubewilligungsverfahrens entschieden, ist die
Kanalisationsbewilligung Teil dieses Verfahrens.

“ Die Bewilligung kann an Bedingungen und Auflagen
geknipft werden.

Kanalisationsbewilligungen werden bereits heute - ent-
gegen dem Wortlaut der kant. Gewasserschutzverord-
nung - durch die Gemeindeverwaltung erteilt. Die Bewil-
ligungen durch den Gemeinderat zu erteilen, wére nicht
stufengerecht. Gemass Kantonsverfassung sind die
Gemeinden in ihrer Organisation im Rahmen von Ver-
fassung und Gesetz autonom; eine kantonale Verord-
nung kann keine Zustandigkeit vorschreiben.
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Gebuhren fir Kanalisationsbewilligungen

VAUE’ § 1. Diese Verordnung regelt die Gebiihren des
Amtes fur Umwelt und Energie (AUE) fur den Vollzug
der Gesetzgebung Uber Umweltschutz, Gewa&sser-
schutz und Energie.

§ 16. Fur die Bearbeitung der Kanalisationsbegehren
werden Gebuhren erhoben. Die Gebuhr schuldet, wer
die Bewilligung beantragt.

Die Verordnung Uber Gebiihren des Amts fir Umwelt
und Energie gelten nur auf kantonaler Ebene. Die Ge-
meinde Riehen erlasst deshalb eigene Bestimmungen

VAUE 8§ 2. Das AUE berechnet seine Gebihren nach
Zeit- und Sachaufwand im Rahmen des Anhangs zu
dieser Verordnung. Ausgenommen sind pauschale
Gebihren, die im Anhang als solche aufgefihrt sind.

? Die Gebiihren decken den Verwaltungsaufwand. Sie
werden nach Zeit- und Sachaufwand bemessen.

% Der Gemeinderat legt die Gebiihren in einem Regle-
ment fest.

Pro Kanalisationsbewilligung kdnnen laut bisherigem
Recht max. Fr. 130.- verlangt werden. Dies deckt bei
weitem nicht den Aufwand, den die Verwaltung hat.

V. Verfahrens- und Schlussbestimmun-
gen

Falligkeit der Beitrage, Zinsausgleich und Haftung
der Grundstiicke

§ 171. Die Zahlung der Beitrage darf friihestens 30 Tage
vor dem Termin verlangt werden, an dem die Ge-
meinde ihrerseits zahlen muss.

2 Fallen die Ausgaben nicht gleichzeitig an, kénnen
auch fir die Beitrdge mehrere Zahlungstermine fest-
gelegt werden.

Bei nachtraglicher Vergrosserung der fir die Bei-

tragsberechnung massgebenden Flachen darf die
Zahlung verlangt werden, sobald die Beitragspflicht
entstanden ist.
4 Kann ein Grundstiick mangels Baureife nicht den
Nutzungsplanen entsprechend bebaut werden, wer-
den die Beitrage erst nach Wegfall des Hinderungs-
grundes erhoben.

§ 172. Bei Zahlung vor dem festgesetzten Termin kon-
nen Abzilige (Skonti) zugelassen werden.
2Verspétete Zahlungen sind zum gleichen Satz wie
Steuerschulden beim Kanton von der Falligkeit an zu
verzinsen.

% Sind die Grundstiicke sechs Monate nach der voll-

stéandigen Erfillung der Beitragspflicht noch nicht so

weit erschlossen, dass sie den Nutzungsplanen ent-

sprechend bebaut werden kénnen, sind die Beitrags-
leistungen in der zusatzlich beanspruchten Zeit zum

gleichen Satz wie vorzeitig bezahlte kantonale Steu-

ern zu verzinsen.

§ 173. Erschliessungsbeitrage sind offentlich-rechtliche
Grundlasten, die den im Grundbuch eingetragenen

§ 17. Die Zahlungstermine der Strassen- und Kanalisa-
tionsbeitrdge sowie die Modalitdten des Zinsausgleichs
bei vorzeitiger oder verspateter Zahlung richten sich
nach dem kantonalen Recht. Als Zinssatz gelten die
entsprechenden Ansétze bei den Gemeindesteuern.

2 Die Haftung der Grundstiicke fiir die Erschliessungs-
beitrage richtet sich nach dem kantonalen Recht.

Die Regelungen des kantonalen Rechts werden (ber-
nommen. Einzig die HOhe des Zinssatzes soll den
kommunalen Ansatzen entsprechen (analog den Zins-
satzen bei den Gemeindesteuern).

! Verordnung Uber die Gebuhren des Amtes fur Umwelt und Energie
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59)

Belastungen vorgehen.

2Die Grundlasten umfassen auch Verzugszinsen und
Betreibungskosten.

#Wenn die Beitragspflicht nicht durch den Baube-
schluss begriindet wird, kann die Anmerkung der
Grundlasten im Grundbuch durch Verfiigung ange-
ordnet werden. Bei fehlender Anmerkung erlischt die
Beitragspflicht, wenn das Grundstiick nach sechs
Monaten die Hand andert.

Zwangsmassnahmen

§ 18. Missen zur Vollstreckung von Verfligungen eine
Ersatzvornahme auf Kosten von saumigen oder verhin-
derten Pflichtigen oder andere Zwangsmassnahmen
ergriffen werden, richten sich diese nach dem kantona-
len Recht, insbesondere nach dem Ubertretungsstraf-
recht und der Gewasserschutzverordnung.

Rekursverfahren

8§ 19. Das Rekursverfahren richtet sich nach § 8 der
Gemeindeordnung und nach den Bestimmungen des
kantonalen Rechts.

Aufhebung bisherigen Rechts

§ 20. Diese Ordnung ersetzt die Ordnung betreffend
Beitrdge an Gemeindestrassen vom 23. Januar 1985
sowie das Reglement Uber die Ausfihrung des Geset-
zes betreffend die Kanalisation im Kantonsgebiet vom
28. Méarz 1912 in der Gemeinde Riehen vom 12. De-
zember 1913.

Ubergangsbestimmungen

§ 21. Entsteht die Pflicht zur Leistung eines Strassen-
oder Kanalisationsbeitrags vor Wirksamwerden dieser
Ordnung, kommt zur Festsetzung der Beitrage zum
Zeitpunkt der Entstehung der Beitragspflicht geltende
Recht zur Anwendung.

Wirksamkeit

§ 22. Diese Ordnung wird nach Genehmigung durch den
Regierungsrat publiziert; sie unterliegt dem Referendum.
2 Nach Eintritt der Rechtskraft werden die §§ 10 und 11
am 1. Januar 2009 wirksam. Den Zeitpunkt der Wirk-
samkeit der Ubrigen Bestimmungen legt der Gemeinde-
rat fest.
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