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* wird diese Vorlage an die Sachkom-
Gemeinde mission Publikumsdienste, Behérden
Riehen und Finanzen (SPBF) liberwiesen.

Reg. Nr. 14.2.3.21 Axioma: 1875 Nr. 18-22.071.01

Bericht zum Schutz der personlichen Integritit und Anderung der
Personalordnung

Kurzfassung:

Das Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Mann und Frau (GIG) fordert die tatsachliche
Umsetzung der Gleichstellung der Geschlechter. Gefordert ist auch die Gleichstellung am Ar-
beitsplatz. Damit die Geschlechtergleichstellung tatséchlich gewahrleistet ist, sind die Arbeit-
gebenden verpflichtet, alle notwendigen und ihnen zumutbaren Vorkehrungen zu treffen, um
die personliche Integritat gegeniiber Ubergriffen zu schiitzen.

Die Uberpriifung der personalrechtlichen Regelungen hat ergeben, dass die Anforderungen
an die Gleichstellung noch nicht ganzlich erfiillt sind. Zwar ist der Schutz vor sexueller Belas-
tigung im Personalrecht verankert und er findet auch in den personalpolitischen Grundsétzen
und in den Fuhrungsrichtlinien die notwendige Beachtung. Zuséatzlich stehen heute schon ex-
terne Beratungsangebote zur Verfligung. Hingegen wurde bisher kein Verfahren im Zusam-
menhang mit dem Schutz vor sexuellen Belastigungen definiert. Betroffene sowie Vorgesetzte
kdnnen solche Vorfélle nicht im Rahmen eines geeigneten Verfahrens melden bzw. untersu-
chen lassen sowie die notwendigen Schritte einleiten. Zudem fehlt es an umfassenden Infor-
mationen fur die Mitarbeitenden und Vorgesetzten sowie an préaventiven Massnahmen bzw.
Schulungen. Die bisherigen Massnahmen geniigen deshalb noch nicht den bundesrechtli-
chen Anforderungen an die Gleichstellung sowie an den Schutz der Mitarbeitenden vor sexu-
eller Belastigung. Dies hat zur Folge, dass die Arbeitgeberin bei einem allfalligen Vorfall einer
sexuellen Belastigung gemass Gerichtspraxis ein Haftungsrisiko tragt, da sie mangels defi-
nierten bzw. geregelten Verfahren ihre Firsorgepflicht verletzt. Aus diesem Grund werden
verschiedene Massnahmen vorgeschlagen, u. a. auch eine Anpassung der Personalordnung.

Politikbereich: Ressourcen

Auskinfte erteilen: Hansjorg Wilde, Gemeinderatsprasident, Tel. 061 646 82 40
Beat Meier, Leiter Fachbereich Personal, Tel. 061 646 83 44
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1. Ausgangslage

Das Bundesgesetz Uber die Gleichstellung von Mann und Frau (GIG) fordert die tatsachliche
Umsetzung der Gleichstellung der Geschlechter. Gefordert ist auch die Gleichstellung am Ar-
beitsplatz. Damit die Geschlechtergleichstellung tatsachlich gewahrleistet ist, sind die Arbeit-
gebenden verpflichtet, alle notwendigen und ihnen zumutbaren Vorkehrungen zu treffen, um
die persénliche Integritat der Mitarbeitenden gegeniiber Ubergriffen zu schiitzen. Die Umset-
zung des GIG hat nicht nur den Schutz der Mitarbeitenden, sondern auch den Schutz der
Arbeitgebenden vor allfélligen Entschadigungsansprichen zum Ziel. Die Anforderungen an
die Gleichstellung von Mann und Frau verlangen zudem auch Gremien, in denen beide Ge-
schlechter vertreten sind. Dies ist insbesondere dann wichtig, wenn sich Fragestellungen oder
Konflikte in Bezug auf die Gleichstellung ergeben, z. B. Diskriminierungsfragen, Konflikte im
Bereich der Lohngleichheit, Beurteilung von Fallen von sexueller Belastigung usw.

Im Rahmen der Interpellationsantwort Martin Leschhorn Strebel betreffend Massnahmen ge-
gen sexuelle Ubergriffe wurde aufgezeigt, dass anlasslich der regelmassigen Risikobeurtei-
lungen ein Handlungsbedarf in der Gemeindeverwaltung erkannt wurde. Entsprechende Ar-
beiten wurden im Jahr 2017 aufgenommen. Zudem wurde im Jahr 2017 im Auftrag des Ver-
waltungsleiters von der Fachstelle fiir eine familienfreundliche und soziale Unternehmenskul-
tur (UND) ein Audit zum Thema Familienfreundlichkeit und Chancengleichheit durchgefiihrt.

Im Zusammenhang mit einem ersten Massnahmenpaket gegen sexuelle Ubergriffe wurden
bisher folgende Massnahmen umgesetzt:

e Bei Neuanstellungen wird fir Tatigkeiten mit besonders schutzbediirftigen Personen-
gruppen (z. B. Schilerinnen und Schiiler) ein Sonderprivatauszug aus dem Strafre-
gister verlangt. Bei Lehrpersonen wird vorgangig abgeklart, ob ein Entzug der Unter-
richtsbefahigung besteht.

e Betroffene Mitarbeitende kdnnen sich heute mit eigenen Anliegen an die externe be-
triebliche Sozialberatung wenden. Mitarbeitenden aus dem Schulbereich steht eine
Ansprechstelle beim Padagogischen Zentrum des Kantons zur Verfligung.

e Der Gemeinderat hat am 12. Juni 2018 seine personalpolitischen Grundséatze erneu-
ert, womit er sich deutlich gegen jede Form von Diskriminierung ausspricht. Gleichzei-
tig wurden die internen ,Fihrungsrichtlinien“ durch die Erweiterte Geschaftsleitung er-
neuert, die sich auch mit der diskriminierungsfreien Personalfiihrung befassen.

e Arbeiten fur einen Leitfaden im Zusammenhang mit dem Schutz von Schiilerinnen und
Schiilern gegen physische oder psychische Gewalt wurden aufgenommen.

Im Bereich Bildung und Familie gelten zudem lbergeordnete Regelungen des Erziehungsde-
partements des Kantons Basel-Stadt. Gerade im Schul- und Kinderbetreuungsbereich werden
zahlreiche praventive Massnahmen durchgesetzt. In den Schulen existieren auch entspre-
chende Leitfaden oder Verhaltenskodex. Fir die Erteilung von Betriebsbewilligungen werden
unter anderem Sonderprivatausziige verlangt.
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2. Handlungsbedarf zum Schutz der personlichen Integritidt der Mitarbeitenden

Die Pflicht zur Umsetzung des GIG besteht auch fir die Gemeinde Riehen als Arbeitgeberin.
Das Audit «Familienfreundlichkeit und Chancengleichheit» und die internen Uberpriifungen
der Rechtsgrundlagen, Prozesse und Verfahren ergaben einen Handlungsbedarf beim Schutz
der Mitarbeitenden vor sexuellen Ubergriffen und bei der Beurteilung von Diskriminierungs-
fragen. Die Untersuchungsergebnisse haben aufgezeigt, dass die bisherigen Massnahmen
der Gemeinde Riehen den Anforderungen des GIG an den Schutz vor sexueller Belastigung
noch nicht Gberall gentugen. Zwar ist der Schutz vor sexueller Belédstigung im Personalrecht
verankert und er findet auch in den personalpolitischen Grundsétzen und in den Fiihrungs-
richtlinien die notwendige Beachtung. Ausserdem stehen schon heute externe Beratungsan-
gebote zur Verfugung. Hingegen wurde bisher kein Verfahren im Zusammenhang mit dem
Schutz vor sexuellen Belastigungen definiert. Betroffene sowie Vorgesetzte kénnen solche
Vorfélle nicht im Rahmen eines geeigneten Verfahrens untersuchen lassen und notwendige
Schritte einleiten. Zudem fehlt es an umfassenden Informationen fir die Mitarbeitenden und
praventiven Massnahmen bzw. Schulungen fir die Vorgesetzten. Die bisherigen Massnah-
men genugen deshalb noch nicht den bundesrechtlichen Anforderungen an die Gleichstellung
sowie an den Schutz der Mitarbeitenden vor sexueller Belastigung. Dies hat zur Folge, dass
die Arbeitgeberin bei einem allfélligen Vorfall einer sexuellen Belastigung gemass Gerichts-
praxis ein Haftungsrisiko tragt, da sie mangels Verfahren ihre Firsorgepflicht verletzt.
Ausserdem haben die Uberpriifungen ergeben, dass das aktuell geltende Verfahren des Per-
sonalrekurses unublich ist. Zudem erscheint es im Zusammenhang mit sexuellen Beléstigun-
gen oder Gleichstellungs- bzw. Diskriminierungsfragen als ungeeignet (siehe Ziff. 3.3).

3. Anpassungen der Personalordnung

In § 4 der Personalordnung vom 24. April 2002 ist der Schutz der Personlichkeit und der
Gesundheit geregelt. In Absatz 2 wird ausgefiihrt, dass die Arbeitgeberin die notwendigen
Massnahmen dazu trifft, insbesondere zur Verhinderung von Mobbing und sexueller Belasti-
gung. Die Umsetzung dieser Schutzbestimmung erfolgt mittels Regelungen im Personalreg-
lement vom 16. Juli 2002 (siehe unter Ziff. 3.2). Die Personalordnung bedarf somit keiner
grosseren Anpassung. Lediglich die Bestimmungen betreffend die Beratung der Mitarbeiten-
den (§ 24) und das Verfahren des Personalrekurses sind neu zu regeln.

3.1 Beratung der Mitarbeitenden

Die Beratung von Mitarbeitenden wird heute je nach Thema unterschiedlich wahrgenommen.
So ist nicht nur eine allgemeine Beratung durch den Fachbereich Personal méglich, sondern
auch durch die extern beauftragte Sozialberatung (Pro Itera) oder das Padagogische Zentrum
fur Lehrpersonen. Neu soll auch eine externe Beratung fir von sexueller Beldstigung betroffe-
nen Personen definiert und eingesetzt werden und es ist eine interne Konfliktberatung geplant.
Aus diesem Grund wird vorgeschlagen, dass § 24 offener formuliert wird, um die verschiede-
nen Beratungsangebote abzudecken (siehe Synopse Beilage 1). § 24 wird gestutzt auf § 49
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Abs. 2 Bst. d) auf Reglementsebene naher ausgefiihrt. Diese Bestimmung soll erganzt wer-
den (siehe Synopse Vorentwurf Personalreglement Beilage 2).

3.2 Kiindigungsschutz

Aus einer sexuellen Belastigung dirfen betroffenen Personen sowie Personen, die Félle von
sexueller Belastigung melden, keine weiteren Nachteile entstehen. Insbesondere diirfen
ihnen keine Nachteile im Anstellungsverhaltnis erwachsen aus abgrenzendem und ablehnen-
den Verhalten, aufgrund der Inanspruchnahme von Beratung und Unterstitzung oder der Mel-
dung von Vorféllen. Dies gilt auch fir Auskunftspersonen sowie Zeuginnen und Zeugen bei
alifalligen Rekurs- oder Gerichtsverfahren. Erhalt eine von einer sexuellen Belastigung be-
troffenen Person oder eine meldende bzw. Auskunft gebende Person eine Kiindigung, handelt
es sich um eine missbrauchliche «Rachekindigung». Kiindigungen dieser Art sind unzuldssig
und durch Abs. 1 abgedeckt.

Die Personalordnung enthélt Gber die Dauer des Kiindigungsschutzes im Falle von Diskrimi-
nierungen aufgrund des Geschlechts oder bei sexuellen Belastigungen keine Regelung. Das
Gleichstellungsgesetz bietet in solchen Fallen einen zusatzlichen Schutz gegen «versteckte»
Rachekiindigungen, wenn sich Mitarbeitende gegen eine Diskriminierung gewandt haben
(Art. 10 GIG). Wahrend eines Schlichtungsverfahrens und sechs Monate danach kann nur mit
begriindetem (leistungs-, verhaltens- oder betriebsbedingten) Anlass gekiindigt werden. Es
wird vorgeschlagen, § 34 Abs. 3 mit einem Hinweis auf das Gleichstellungsgesetz zu ergan-
zen.

3.3 Anpassungen beim Personalrekurs

Die heutige Regelung des Personalrekurses soll angepasst werden. Die Durchfiihrung einer
mundlichen Verhandlung vor dem Gemeinderat mit sofortiger miindlicher Eréffnung des Ent-
scheids ist im verwaltungsinternen Rekursverfahren - im Gegensatz zum gerichtlichen Ver-
fahren - eher unublich und stellt hohe Anforderungen an die Rekursinstanz. Diese kann der
Gemeinderat als Milizbehoérde wohl nur dann erflllen, wenn er aufgrund von hinreichenden
Fallzahlen Erfahrung sammeln kann. Seit Inkrafttreten der Personalordnung per 1. Juli 2002
wurde jedoch keine einzige mundliche Verhandlung mit sofortigem mundlichen Eréffnen des
Entscheids durchgefiihrt, da die betroffenen Personen entweder auf eine miindliche Verhand-
lung verzichtet hatten, vorher eine Aufhebungsvereinbarung geschlossen wurde oder sich die
Parteien einigen konnten. Es konnte sich somit weder eine Praxis noch Erfahrungswissen
bilden. Aus der fehlenden Praxis kann zudem darauf geschlossen werden, dass kein Bedarf
fur ein derartiges mundliches Verfahren besteht. Es wird deshalb vorgeschlagen, auch beim
Personalrekurs ein schriftliches Rekursverfahren einzufiihren, wie es in allen anderen Rechts-
gebieten der Gemeinde ublich ist. Bestehen bleiben soll jedoch die Méglichkeit, dass Rekur-
rierende eine Anhdrung durch den Gemeinderat verlangen kénnen. So wird das wichtigste
Element des miindlichen Verfahrens beibehalten. Aufgrund dieser Uberlegungen soll § 47
Abs. 2 und 3 geandert werden (siehe Synopse Beilage 1).

Im Personalreglement soll zudem verankert werden, dass der Gemeinderat bei Verfahren im
Zusammenhang mit sexueller Belastigung die von der Arbeitgeberin beauftragte externe Ver-
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trauensperson und die von ihr beauftragte untersuchende Person vor seinem Entscheid an-
hért (siehe § 62a Vorentwurf Personalreglement Beilage 2). Dadurch wird gewahrleistet, dass
spezifisches Fachwissen in diesen heiklen Bereich einfliesst und der Sachverhalt durch eine
neutrale externe Person geklart wurde.

Sexuelle Belastigungen sind nebst einer allfélligen strafrechtlichen Thematik auch eine Form
der Diskriminierung, die das Geschlecht betrifft. Deshalb behandelt die kantonale Schlich-
tungsstelle fur Diskriminierungsstreitigkeiten auch Falle von sexueller Beldstigung. Rechts-
streitigkeiten, in welchen eine Diskriminierung nur als Nebenpunkt geltend gemacht wird,
mussen nicht der Schlichtungsstelle vorgelegt werden. Es wird diesbezliglich eine Prazisie-
rung von § 45 Abs. 4 vorgeschlagen (siehe Synopse Beilage 1).

4. Weitere Anpassung des Personalrechts und weitere Massnahmen (Vorentwurf Per-
sonalreglement)

Der Schutz der persoénlichen Integritdt und der Gesundheit, welcher in § 4 der Personalord-
nung verankert ist, wird im Personalreglement weiter ausgefiihrt. Die Uberpriifung der bishe-
rigen Regelungen hat aufgezeigt, dass die Umsetzungsmassnahmen zum Schutz der person-
lichen Integritéat von Mitarbeitenden teilweise llickenhaft sind und ein definiertes Verfahren bei
Vorféllen von sexueller Belastigung weitgehend fehit.

Dem Gemeinderat ist es wichtig, dass die persénliche Integritat der Mitarbeitenden am Ar-

beitsplatz umfassend geschutzt wird. Aus diesem Grund sind zusatzliche Anpassungen des

Personalreglements notwendig (siehe Vorentwurf Teilrevision Personalreglement, Synopse

Beilage 2).

Das angestrebte Verfahren bei sexuellen Beléastigungen orientiert sich dabei am Modell der

Universitat Basel, da sich aufgrund der Grésse der Gemeindeverwaltung interne Lésungen

im Zusammenhang mit heiklen Verfahren bei sexuellen Belédstigungen nicht eignen. Insbe-

sondere ist die kommunale Verwaltung zu klein, um interne Vertrauenspersonen beider Ge-

schlechter zu definieren, wie dies bei den Verwaltungen der Kantone Basel-Landschaft und

Basel-Stadt der Fall ist. Aus diesem Grund will der Gemeinderat folgende Massnahmen im-

plementieren:

e Informations-, Schulungs- und Praventionsmassnahmen fir alle Mitarbeitenden (§ 5b
Abs. 2 Vorentwurf),

e Schulung der Fiihrungsverantwortlichen (§ 5b Abs. 3 Vorentwurf),

e Erganzung des Beratungsangebots fur die Mitarbeitenden bei Konflikten durch eine in-
terne Konfliktberatung (§ 58 Vorentwurf). Eine externe Konfliktberatung besteht bereits
fur Mitarbeitende bei der externen Sozialberatung Pro Itera bzw. beim Padagogischen
Zentrum,

e Beratung bei Vorfallen von sexueller Belastigung durch speziell geschulte externe Ver-
trauenspersonen beider Geschlechter (§ 58b Vorentwurf),

¢ Implementierung eines Abklarungsverfahrens durch eine extern beauftragte Untersu-
chungsperson bei Vorféllen von sexueller Belastigung (§ 58c Vorentwurf),



e Anhérungspflicht der extern beauftragten Vertrauenspersonen und der externen untersu-
chenden Person im Rahmen von Verfligungen im Zusammenhang mit Vorfallen von se-
xueller Belastigung (§ 60 Vorentwurf) und im Rahmen des Personalrekurses (§ 62a Vor-
entwurf).

Diese Regelungen sollen zudem noch durch eine Vollziehungsrichtlinie des Verwaltungslei-
ters erganzt werden.

5. Ergebnis der Vernehmlassung bei den Personalverbanden

Gestiitzt auf § 5 der Personalordnung wurde der Entwurf zum Anderungsbeschluss der Per-
sonalordnung und der Entwurf der Einwohnerratsvorlage bei den Personalverbé&nden in Ver-
nehmlassung gegeben. Die Freiwillige Schulsynode, der VPOD Region Basel und der Basel-
stadtische Angestellten-Verband haben sich innert Frist vernehmen lassen. Alle drei Perso-
nalverbande begriissen die vorgeschlagenen Anderungen der Personalordnung und den Aus-
bau der Massnahmen zum Schutz der persénlichen Integritdt. Auch gegen den Vorschlag,
beim Personalrekurs ein schriftliches Verfahren einzuflihren, wurde nichts eingewendet.

6. Schlussbemerkung und Antrag

Dem Gemeinderat ist es wichtig, dass Mitarbeitende vor Diskriminierungen und speziell vor
sexuellen Ubergriffen geschiitzt werden. Er ist der Ansicht, dass das vorgesehene Massnah-
menpaket geeignet ist, um die festgestellten Liicken im Verfahren zum Schutz gegen sexuelle
Belastigungen zu schliessen. Diesbeziiglich erachtet er auch die vorgeschlagenen Anderun-
gen beim Personalrekurs im Sinne der Anforderungen an die Gleichstellung als zielfiihrend.

Der Gemeinderat Riehen beantragt dem Einwohnerrat die Anderungen der Personalordnung
gemass beigefligtem Beschlussesentwurf zu beschliessen.

25. August 2020

Gemeinderat Riehen
Der Prasident:

Sandra Tessarini

Beigefiigt: Entwurf des Anderungsbeschlusses des Einwohnerrats zur Personalordnung

Beilagen: - Synopse zu den beantragten Anderungen der Personalordnung (Beilage 1)
- Synopse zum Vorentwurf der Teilrevision des Personalreglements (Beilage 2)



Personalordnung

Anderung vom [Datum]

Der 'ohnerrat aer i 2ina ehen. aur anwrag des
beschliesst:
I

Personalordnung vom 24. April 2002 D (Stand 1. Januar 2014) wird wie folgt gedndert:

§ 24 Abs. 1 (geiindert)

! Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter konnen sich von den von der Arbeitgeberin bezeichneten Stel-
len in dienstlichen und persénlichen Angelegenheiten beraten und Hilfe vermitteln lassen. Die Ver-
traulichkeit bleibt vollumfanglich gewahrt.

§ 34 Abs. 3 (geiindert)

3 Im Ubrigen finden die Bestimmungen des Obligationenrechts iiber die Kiindigung zur Unzeit nach
Ablauf der Probezeit und des Bundesgesetzes iiber die Gleichstellung von Frau und Mann (Gleichstel-
lungsgesetz, G1G) vom 24. Mirz 1995 sinngeméss Anwendung.

§ 45 Abs. 1 (geindert), Abs. 4 (gedndert)

! Gegen Verfligungen, welche sich auf diese Ordnung stiitzen, kénnen die Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter Rekurs beim Gemeinderat erheben. Erldsst der Gemeinderat als Anstellungsinstanz selber eine
Verfiigung, so kann mittels Einsprache eine erneute Beurteilung durch den Gemeinderat verlangt wer-
den.

4 Diskriminierungsstreitigkeiten, die das Geschlecht betreffen, sind vor Einleitung eines Rekursverfah-
rens der kantonalen Schlichtungsstelle fiir Diskriminierungsfragen zu unterbreiten, sofern die Diskri-
minierung nicht als Nebenpunkt des Rechtsstreits geltend gemacht wird.

§ 47 Abs. 1 (gedindert), Abs. 2 (geiindert), Abs. 3 (gedndert)

1 Es gilt der Grundsatz eines raschen und einfachen Verfahrens. Es soll in der Regel innert der or-
dentlichen Kiindigungsfrist abgeschlossen werden. Es ist kostenlos.

2 Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter kann eine Anh6rung vor dem Gemeinderat verlangen und sich
von einer Person ihres oder seines Vertrauens begleiten oder sich vertreten lassen.

3 Der Rekursentscheid des Gemeinderats wird schriftlich er6ffnet.

§ 49 Abs. 2
2 Er regelt insbesondere

d) (geindert) die Beratung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, den Schutz der personlichen In-
tegritit und das interne Beschwerdewesen

II. Anderung anderer Erlasse
Keine g anaere

Y RiE 162.100



III. Aufthebung anderer Erlasse
Keine ung anaere

IV. Schlussbestimmung
Diese Anderung wird publiziert; sie untersteht dem Referendum und tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.

Im Namen des Einwohnerrats
Der Prisident: Die Ratssekretéirin:

Andreas Zappala Sandra Tessarini



Gemeinde
Riehen

REVISION Personalordnung / Beilage 1
(Stand 19.08.2020)
Axioma Nr. 1875

Teilrevision Personalordnung (Schutz der persénlichen Integritat, Personalrekurs)

Geltendes Recht Anderungsvorschlige Kommentar

Personalordnung

Vom 24. April 2002 (Stand 1. Januar 2014)
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b) wahrend der Schwangerschaft und in den 16 Wo-
chen nach der Niederkuntft.

3 Im Ubrigen finden die Bestimmungen des Obligati-
onenrechts Uber die Kiindigung zur Unzeit nach Ab-
lauf der Probezeit sinngeméass Anwendung.

3 Im Ubrigen finden die Bestimmungen des Obligati-
onenrechts Uber die Kiindigung zur Unzeit nach Ab-
lauf der Probezeit und des Gleichstellungsgeset-
zes sinngemass Anwendung.

§ 45 srecnt

1 Gegen Verfliigungen der Verwaltung oder Ent-
scheide der Vorgesetzten gemass § 44 Abs. 3 kon-
nen die betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
Rekurs an den Gemeinderat ergreifen. Dieser ent-
scheidet unter Vorbehalt von § 48 endgultig.

2 Der Rekurs ist innert 10 Tagen nach der Eréffnung
der Verfligung oder des Entscheids schriftlich anzu-
melden. Binnen 30 Tagen, vom gleichen Zeitpunkt
angerechnet, ist eine schriftliche Rekursbegriindung
einzureichen.

3 Diese Fristen sind nicht erstreckbar. Werden sie
aus nicht entschuldbaren Griinden versaumt, fallt
der Rekurs dahin.

§45 srecnt

' Gegen Verfiigungen, welche sich auf diese Ord-
nung stiitzen, konnen die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter Rekurs beim Gemeinderat erheben.
Erlasst der Gemeinderat als Anstellungsinstanz
selber eine Verfligung, so kann mittels Einspra-
che eine erneute Beurteilung durch den Gemein-
derat verlangt werden.

2

3
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' Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999, SR 101.
2 Regelung des Einfihrungsgesetzes zum Bundesgesetz tber die Gleichstellung von Frau und Mann vom 26. Juni 1996.
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4 Diskriminierungsstreitigkeiten, die das Geschlecht
betreffen, sind vor Einleitung eines Rekursverfah-
rens der kantonalen Schlichtungsstelle fur Diskrimi-
nierungsfragen zu unterbreiten.

rens der kantonalen Schlichtungsstelle fur Diskrimi-
nierungsfragen zu unterbreiten, sofern die Diskri-
minierung nicht als Nebenpunkt des Rechts-
streits geltend gemacht wird.

§ 47 sbehandiuna

1 Es gilt der Grundsatz eines raschen und einfachen
Verfahrens. Es soll innert der ordentlichen Kiindi-
gungsfrist abgeschlossen werden. Es ist

kostenlos, ausser bei Mutwilligkeit.

2 Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter kann person-
lich zur Verhandlung erscheinen, sich von einer Per-
son ihres oder seines Vertrauens begleiten oder sich
vertreten lassen. Bei Abwesenheit wird aufgrund der
Aktenlage entschieden.

3 Der Gemeinderat fallt den Entscheid unmittelbar
nach der miindlichen Verhandlung in geheimer Be-
ratung. Der Entscheid wird den Parteien sogleich
mitgeteilt. Der schriftlich begriindete Entscheid wird
innert lAngstens 10 Tagen erdffnet.

§ 47 sbehandiuna

1 Es gilt der Grundsatz eines raschen und einfachen
Verfahrens. Es soll in der Regel innert der ordentli-
chen Kindigungsfrist abgeschlossen werden. Es ist
kostenlos. avsserbei-Mabudlighkeit:

2 Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter kann eine
Anhorung vor dem Gemeinderat verlangen und
sich von einer Person ihres oder seines Vertrau-
ens begleiten oder sich vertreten lassen.

3 Der Rekursentscheid des Gemeinderats wird
schriftlich eroffnet.
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§ 49 aiaken § 49 1wiakert er ( inaerar ernal. 'a von ADS
1 Der Gemeinderat erlasst die erforderlichen Ausfiih- | 1 SI. . K ern die Beratur. iter
rungsbestimmungen. _ } i ounc Scl ler | nlichen it (<
2 Er regelt insbesondere 2 Er regelt insbesondere Formeles L s Ve en pei se Ss-
a) die Anstellungsvoraussetzungen a) o

. .. . v pee . nae u reaeln.

b) das Verfahren und die Zustandigkeit fir die Be- |b) Junasm rec.1entzureasin

grindung und Gestaltung und Beendigung des

Arbeitsverhaltnisses
c) die Anhérung und Mitsprache der Mitarbeiterin-

nen und Mitarbeiter und die Rechte der Perso-

nalverbande c)

d) das interne Beschwerdewesen

e) den Rechtsschutz

f) die Lohnfortzahlung

g) die Arbeitszeit, deren Einteilung sowie die Ruhe-
und Freizeit

h) das zeitliche Kompensieren und die finanzielle
Abgeltung von Mehrleistungen

i) die Ferien und den Urlaub

j) die Wohnsitzpflicht und die Pflicht zum Bezug ei-
ner bestimmten Dienstwohnung

k) den Ersatz von Auslagen und Sachschaden, die
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Zusam-
menhang mit ihrer Arbeit entstehen

[) die Abfindung

m) das Bearbeiten von Personendaten der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter

n) die Ausgestaltung der freiwilligen Nebenleistun-
gen der Arbeitgeberin.

d) die Beratung der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter, den Schutz der personlichen Integritét
und das interne Beschwerdewesen




Gemeinde
Riehen

Teilrevision Personalreglement / Vorentwurf GR / Beilage 2
(Stand 19.08.2020)
Axioma Nr. 1875

Teilrevision Personalreglement (Schutz der personlichen Integritat, Personalrekurs)

tungsleiter regelt in einer Richtlinie den

Geltendes Recht Anderungsvorschlige Kommentar

Personalreglement

Vom 16.07.2002 (Stand 01.07.2016)

Der Gemeinderat Riehen erlasst gestiitzt auf § 49

der Personalordnung vom 24. April 2002 folgendes

Reglement:
§ S rvor i eru, ) una se-| err Q on z2t ot 2rigenE n-

‘uelien | inaen en . scnu I~erso, (o0 hs. 1

! Alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit | 'sr. ADSs. i err e nun
einem Arbeitseinsatz bei der Gemeinde Rie- | owe ( on iscnen Girunaséatz
hen haben ein Recht auf Schutz ihrer per- | 1emnaerars\ 2U1
sonlichen Integritiat am Arbeitsplatz. Diskri- | \ts. ¢ 18ct o U ninieru 1
minierungen und sexuelle Belastigungen | exuenen an (Form cer
werden von der Arbeitgeberin nicht gedul- | una) « de hut. leri inlicnkert
det. el ¢ Jane deutiic 'en. snichtn
2 Die Arbeitgeberin sorgt mit geeigneten In- | exuere \aen. sonaern .
formations-, Schulungs- und Praventions- | 1enc skri eruna (in Bezug
massnahmen fiir ein Arbeitsklima, das Dis- | en.. Gesc Rasse. el ria-
kriminierungen und sexuelle Beldstigungen | en nicit et w ANSDruc
am Arbeitsplatz nicht aufkommen lasst. iesen : ‘aben a dinen # INSe.
3 Fiahrungsverantwortliche sind in ihrem | e/ ¢ sen e Kienen | »hanaic
Zustandigkeitsbereich fiir eine diskriminie- | er st ¢ itsv lthisses. wamit hape.,
rungs- und beldstigungsfreie Arbeitsat- | enrpersonen . i der L&
mosphare verantwortlich. naesteilt ¢ aen Istal er G
4 Die Verwaltungsleiterin oder der Verwal- | 1emnaescnuien . viidienst.

' httos://intranet-riehen.bs.ch/sites/default/files/documents/personalpolitische grundsaetze der gemeinde riehen.pdf
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Schutz der personlichen Integritat und das
interne Verfahren bei Vorfallen im Zusam-
menhang mit sexueller Belastigung.

n la UKturen usw.. a
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( eintere £ usfiihrungsbestimmungen).




§9 reaisrerauszua

1 Die Anstellungsinstanz verlangt vor der Anstellung
einer Mitarbeiterin oder eines Mitarbeiters einen
Auszug aus dem massgeblichen Strafregister.

2 Ausziige aus den massgeblichen Strafregistern
werden wahrend des Arbeitsverhéltnisses verlangt,
wenn ein begriindeter Verdacht auf eine strafbare
Handlung besteht oder die Arbeitnehmerin oder der
Arbeitnehmer auf zulédssige Fragen der Anstellungs-
instanz nach Vorstrafen maoglicherweise unrichtige
Auskiinfte erteilt hat.

§9 freqisterauszuae

! Die Anstellungsinstanz verlangt vor der An-
stellung einer Mitarbeiterin oder eines Mitar-
beiters einen aktuellen Privatauszug aus
dem massgeblichen Strafregister.

ibtis Von Stellenbewerberinnen und -bewer-
bern, die sich fiir eine Tatigkeit bewerben,
die einen regelmassigen Kontakt mit Min-
derjahrigen oder mit anderen besonders
schutzbediirftigen Personen umfasst, ver-
langt die Anstellungsinstanz sowohl einen
aktuellen Privatauszug als auch einen aktu-
ellen Sonderprivatauszug aus dem massge-
blichen Strafregister. Dies gilt auch im Rah-
men eines Funktionswechsels oder bei
einer Anderung der bisherigen Funktion.

2 Privat- und Sonderprivatausziige Ausziige
aus den massgeblichen Strafregistern werden
wahrend des Arbeitsverhaltnisses verlangt,
wenn ein begrindeter Verdacht auf eine straf-
bare Handlung besteht oder eine Mitarbeite-
rin oder ein Mitarbeiter auf zulassige Fragen
der Anstellungsinstanz nach Vorstrafen mog-
licherweise unrichtige Auskiinfte erteilt hat.

3 Die Sonderprivatausziige werden regel-
massig uberpruft.

BVZ verin

3eMEss . ver-
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NNes roaer e \&@nai ‘ersot -
racntigt aquitl, cht. eine

ne ehre che 1atakeit |

jen Abne 2N auszuube

Jas sjzeriscne Sirar b zwel
Ausziige strai iter:

» arauszua aer St
° derprivatauszua aer.
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wszuq a naer SZu f-
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uell DZW. ient Is si Mone
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2 Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (Stand am 1. Januar 2018), SR 101.
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3 Aktennotiz Abteilung Recht betreffend Sonderprivatauszug vom 11.01.2018.
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§ 58 na una U e

1 Flr Fragen gemass § 24 Personalordnung kann
sich eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbeiter an die
Leitung des Fachbereichs Personal wenden. Ent-
sprechende Anfragen werden vertraulich behandelt.
Je nach Fall kann die Leitung des Fachbereichs Per-
sonal im Einverstdndnis mit der ratsuchenden Per-
son auch externe Beraterinnen und Berater beizie-
hen.

2 Der Gemeinderat kann zudem eine von der Verwal-
tung unabhangige Ombudsstelle einrichten. Der An-
schluss an eine bestehende Ombudseinrichtung ist
moglich.

§ 58
tung
' 1 Fur Fragen geméss § 24 Personalordnung
kann sich eine Mitarbeiterin oder ein Mitarbei-
ter an die Leitung des Fachbereichs Personal
oder an die von der Arbeitgeberin bezeich-
neten Stelle wenden. Entsprechende Anfra-
gen werden vertraulich behandelt. Je nach Fall
kann die Leitung des Fachbereichs Personal
im Einverstandnis mit der ratsuchenden Per-
son auch externe Beraterinnen und Berater
beiziehen.
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2 |m Zusammenhang mit Konflikten wird zu-
satzlich eine interne Konfliktberatung ein-
gerichtet, an welche sich betroffene Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter wenden
kénnen.

3 Fiir die interne Konfliktberatung wahlit der
Verwaltungsleiter bzw. die Verwaltungslei-

neu } S 2/l witen \ sperso-
en\ 2n k6NN & byal.
\bs. b rige fanrungen e-
eiat, 3 Al nriii der Facnpereicr
'ersonail ¢ emer 1ol erne
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onriikt ¢ :nthche massnar
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Mitglieder erhalten eine fachliche Schulung | a1 me aer zu konflikt nr
fur die interne Konfliktberatung. fitarpertenae e Sc skunrtia
4 Die Beratungen werden vertraulich behan- | jer ichkert hane \roemnsi 1an
delt. ie e KoM ing oder an aie
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1 Von sexueller Belastigung betroffene Per- | e/ ¢ elien Bela an die exrerne
sonen haben einen Anspruch auf Beratung | eratuna séaac he . im (Lenr-
und Begleitung durch eine externe Vertrau- | ersonen) '} Recht. iffe




Seite 7

ensperson. Die externen Vertrauensperso-

nen konnen auch von Vorgesetzten beige-

zogen werden.

2 Es stehen mindestens eine weibliche und

eine mannliche Vertrauensperson zur Ver-

fiigung. Es ist zu gewahrleisten, dass sich

Betroffene an Vertrauenspersonen des glei-

chen Geschlechts wenden kdnnen.

3 Zu den Aufgaben der externen Vertrauens-

personen gehéren insbesondere:

a) Beratung und Unterstitzung der be-
troffenen Person;

b) Ergreifen informeller Schritte auf
Wunsch und in Zusammenarbeit mit der
betroffenen Person, mit dem Ziel, den
sexuellen Beldstigungen ein Ende zu
setzen;

c) Information liber das aufsichtsrechtliche
Anzeigeverfahren, Aufzeigen der straf-
bzw. zivilrechtlichen Méglichkeiten und
Darlegung der Voraussetzungen sowie
der moglichen Konsequenzen dieser
Schritte gegeniiber der betroffenen Per-
son.

4 Aus sexueller Beldstigung diirfen der be-

troffenen Person, sowie Personen, die sol-

che Vorfille melden oder Beratung und Un-
terstiitzung in Anspruch nehmen, keine

Nachteile im Arbeitsverhaltnis entstehen.
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§ 58b. inasverranren

! Abklarungen im Zusammenhang mit sexu-
eller Beldastigung erfolgen durch eine von
der Arbeitgeberin eingesetzte externe, un-
abhangigen Untersuchungsperson mit ei-
ner juristischen Ausbildung.

2 Sje ermittelt den Sachverhalt, sobald be-
troffene Personen bei ihr vorstellig werden,
filhrt das Abklarungsverfahren mit den be-
teiligten Personen durch, befragt die Ver-
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trauenspersonen und zieht nach Riickspra-
che mit der Arbeitgeberin Fachpersonen
bei.

3 Je nach Ausgang des Abklidrungsverfah-
rens beantragt sie angemessene Massnah-
men bei der Anstellungsinstanz.

4 Die untersuchende Person wird auch mit
der Durchfiihrung des Abklarungsverfah-
rens beauftragt, wenn Dritte von Mitarbei-
tenden am Arbeitsort oder Einsatzort sexu-
ell beldastigt werden oder wenn Dritte
Mitarbeitende am Arbeitsort oder Einsatz-
ort sexuell beldstigen. Die Abs. 2 und 3 gel-
ten in diesen Fillen sinngemadss.
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§ 60 una

' Fur den Erlass von Verfiigungen gegeniber
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ist die An-
stellungsinstanz zustandig. Sie zieht fir ihren
Entscheid die direkten Vorgesetzten und die
Leitung des Fachbereichs Personal bei.

2 Soweit sich der massgebliche Sachverhalt,
die Begehren der Mitarbeiterin oder des Mit-
arbeiters sowie weitere relevante Vorbringen
nicht bereits aus eigener Wahrnehmung er-
geben, hort die verfligende Instanz die be-
troffene Mitarbeiterin oder den betroffenen
Mitarbeiter vor Erlass einer Verfligung noch-
mals ausdriicklich mindlich oder schriftlich
an. Bei einer miindlichen Anhérung kann sich

§ 60 una
b

2 Soweit sich der massgebliche Sachverhalt,
die Begehren der Mitarbeiterin oder des Mitar-
beiters sowie weitere relevante Vorbringen
nicht bereits aus eigener Wahrnehmung erge-
ben, hort die verfiigende Instanz die betroffene
Mitarbeiterin oder den betroffenen Mitarbeiter
vor Erlass einer Verfigung nochmals aus-
driicklich mindlich oder schriftlich an. Bei ei-
ner mindlichen Anhérung kann sich die oder
der Betroffene von einer Person ihres Ver-
trauens begleiten oder vertreten lassen.

3 . ..

. SlegE'l' die um_l_ugugngls Pda' nnsltalllungs
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die oder der Betroffene von einer Vertrauens-
person begleiten oder vertreten lassen.

3 Gegen die Verfigung der Anstellungs-
instanz kann gemass § 45 Personalordnung
Rekurs an den Gemeinderat ergriffen wer-
den, soweit dieser nicht selbst Anstellungs-
instanz ist.

4 Dem Grundsatz eines raschen und einfa-
chen Verfahrens ist Rechnung zu tragen.
Das Verfahren ist kostenlos, ausser bei Mut-
willigkeit.

3 Bei Verfiigungen im Zusammenhang mit

sexueller Beldstigung werden zusatzlich

die beauftragte externe Vertrauensperson
und die beauftragte untersuchende Person
angehort.

4 Mitarbeitende, welche von einer sexuellen

Beldastigung betroffen sind, kénnen nach

Abschluss des Abkldrungsverfahrens eine

Verfiigung verlangen mit der

a) eine drohende sexuelle Belastigung ver-
boten oder unterlassen wird;

b) eine bestehende sexuelle Beldstigung
beseitigt wird;

c) eine sexuelle Beldastigung festgestellt
wird, wenn sich diese weiterhin stérend
auswirkt;

d) gegebenenfalls
festgesetzt wird.

5 Mitarbeitende, die einer sexuellen Belasti-

gung verdachtigt werden, konnen nach Ab-

schluss des Abkldarungsverfahrens bei ih-
rer Anstellungsinstanz den Erlass einer

Verfiigung verlangen, mit der festgestelit

eine Entschadigung
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wird, dass keine sexuelle Beldastigung be-
steht.

§ 62a. nittelvertahren

! Gegen die Verfiigung der Anstellungs-
instanz kann gemass § 45 Personalordnung
Rekurs bzw. Einsprache an den Gemeinde-
rat ergriffen werden.

2 Die aufschiebende Wirkung richtet sich
nach § 46 Personalordnung.

3 Bei Verfahren betreffend sexueller Belis-
tigung sind die zustindige Vertrauensper-
son und die untersuchende Person anzuho-
ren. Sie geben eine fachliche Empfehlung
ab.

4 Die von einer sexuellen Beldstigung Be-
troffenen konnen beantragen, dass im Rah-
men einer allfdlligen Anhérung auf eine Ge-
geniiberstellung verzichtet wird.
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