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Geemeinde

Riehen
Gemaéss Beschluss des Ratsburos
wird diese Vorlage an die Sachkommission
Bildung und Familie (SBF) Uberwiesen.
Reg. Nr. 07.02.11 Axioma: 2312 Nr. 18-22.052.01

Investitionskredit betreffend Ausbau der Digitalisierung der Gemein-
deschulen von Bettingen und Riehen

Kurzfassung:

Alltag und Arbeitswelt sind zunehmend digitalisiert. Die Schule hat den Auftrag, Kinder und
Jugendliche auf die zunehmend digitalisierte Welt vorzubereiten und elektronische Mittel fur
Lehr- und Lernprozesse zu nutzen. Darum ist eine sinnvolle Digitalisierung der Schulen un-
umganglich. Fir die Gemeindeschulen von Bettingen und Riehen gilt es zu klaren, wie diese
Digitalisierung umgesetzt werden soll. Eine Méglichkeit dazu bietet eine Kooperation mit den
Volksschulen der Stadt Basel und eine Partizipation am entsprechenden kantonalen Projekt.
Zur fundierten Prifung des kantonalen Ratschlags und zur Entscheidungsfindung, ob das
kantonale Projekt den gemeindlichen Bedurfnissen entspricht, wurde von der zustandigen
Gemeinderétin eine Arbeitsgruppe eingesetzt. Das Ergebnis der intensiven Prifung dieser
Gruppe zeigt, dass der Aufbau einer eigenen Losung fiir die Gemeinden sehr kostenintensiv
und technisch sehr aufwandig ware. Zudem ware er mit einem Verlust von Synergien mit dem
Kanton verbunden.

Es gibt zwei Bereiche in der kantonalen Vorlage, bei denen der Gemeinderat eine Uberpri-
fung nach der ersten Projektphase vorschlagt: die Definition und Umsetzung einer auf die
Digitalisierung abgestimmten Padagogik und Didaktik und die Einfilhrung und den Aufbau der
Nutzung der digitalen Mittel im Unterricht. Die im kantonalen Ratschlag ausgewiesenen Ge-
samtkosten und der genannte Kostenanteil der Gemeinden sind als angemessen einzustufen.
Dieser wiurde fur die Phase des Aufbauprojekts (Sommer 2020 bis Sommer 2024) einen In-
vestitionskredit von CHF 1'491'873 bedingen. In diesen Kosten sind u. a. Hardware, Software,
Support und Weiterbildung der Lehrpersonen enthalten.

Der Gemeinderat sieht vor, den Projektstand bezlglich der Umsetzung der verschiedenen
Projektelemente am Ende der ersten Projektphase (Sommer 2024) zu prifen und gegebe-
nenfalls fur Teilbereiche gemeindliche Losungen zu entwickeln.

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat, die Partizipation an der Aufbauphase des kan-
tonalen Projekts fur den Ausbau der Digitalisierung an den Gemeindeschulen (Sommer 2020
bis Sommer 2024) und den damit verbundenen Investitionskredit von CHF 1'491'873 zu be-
willigen.

Politikbereich: Bildung und Familie

Auskunfte erteilen: Silvia Schweizer, zustandige Gemeinderatin, Tel. 079 379 79 10
Stefan Camenisch,
Abteilungsleiter Bildung und Familie, Tel. 061 208 60 02

Februar 2020
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1. Vorbemerkung

Die Punkte 2. bis 7. dieser Einwohnerratsvorlage sind in der Beilage 2 zu dieser Vorlage, im
«Detailbericht der Arbeitsgruppe» genauer ausgefiihrt. Weitere Informationen zu den einzel-
nen Themen sind dort zusammengestellt.

2. Ausgangslage
Anspruch an die Schule

Alltag und Arbeitswelt sind zunehmend digitalisiert. Die Schule hat den Auftrag Kinder und
Jugendliche auf diese Welt vorzubereiten und das Potenzial elektronischer Mittel flr Lehr-
und Lernprozesse zu nutzen!. Eine Grundlage dazu bietet der Lehrplan 21. Er enthéalt einen
eigenen Bereich «Medien und Informatik» mit klar formulierten Kompetenzen tber alle Schul-
stufen hinweg. Die wesentlichen Bereiche sind dabei die folgenden: Medien verstehen und
verantwortungsvoll nutzen, Grundkonzepte der Informatik verstehen und zur Problemldsung
einsetzen und Anwendungskompetenzen erwerben. Diese Ziele des Lehrplans 21 kénnen mit
der heutigen technischen Ausristung der Schulen und dem heutigen Wissen der Lehrperso-
nen im Kanton Basel-Stadt vielfach nicht erreicht werden. Es braucht Infrastrukturen und Ge-
rate an den Schulstandorten und entsprechende Weiterbildung fiir die Lehrpersonen. Dane-
ben sind eine auf eine digitalisierte Schule angepasste Padagogik und Didaktik und gute Un-
terstlitzungsangebote fir die Lehrpersonen beim Aufbau eines starker digitalisierten Unter-
richts erforderlich.

Regierungsratsbeschluss

Am 25. Juni 2019 verabschiedete der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt darum einen
Ratschlag betreffend den Ausbau der Digitalisierung der Volksschulen und des Zentrums fiir
Briickenangebote?. Der Ratschlag ist dieser Vorlage als Beilage 1 angehangt. Im Ratschlag
sind zahlreiche Massnahmen fiir eine eigentliche Offensive zur Digitalisierung der Volks-
schule aufgefuhrt. Der Ratschlag sieht vor, folgende Elemente bereitzustellen: ICT-Gerate
(Tablets und Laptops) flr Schiler, Schilerinnen und Lehrpersonen, Weiterbildungsangebote
und padagogischen Support flr Lehrpersonen, genigend leistungsstarkes WLAN in allen
Schulen. Der Regierungsrat beantragte beim Grossen Rat den fir die Erweiterung der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien (ICT) der Volksschulen Basel-Stadt (Basel, Bet-
tingen und Riehen) und des Zentrums fir Briickenangebote (ZBA) erforderlichen Investitions-
kredit (Aufbau und Einfiihrungskosten) in der Hohe von 24,405 Mio. Franken zu Lasten der
Rechnungen 2020 bis 2024 des Erziehungsdepartements zu bewilligen.

Grossratsbeschluss

Am 13. November 2019 bewilligte der Grosse Rat einstimmig die Gesamtkosten von
31,1 Mio. Franken fur den Ausbau der Digitalisierung an den Volksschulen. Die anfallenden

188 17 und 19 Abs. 2 Kantonsverfassung vom 23. Marz 2005 (SG 111.100), 8§ 3a und 75 Schulgesetz vom 4.
April 1929 (SG 410.000)

2 Regierungsratsbeschluss vom 26. Juni 2019 zum Ratschlag betreffend den Ausbau der Digitalisierung der
Volksschulen und des Zentrums fiir Briickenangebote Basel-Stadt. Link: http://www.grosserrat.bs.ch/doku-
mente/100390/000000390120.pdf?t=157588593420191209110534



http://www.grosserrat.bs.ch/dokumente/100390/000000390120.pdf?t=157588593420191209110534
http://www.grosserrat.bs.ch/dokumente/100390/000000390120.pdf?t=157588593420191209110534
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Gesamtkosten gliedern sich in einmalige Aufbau- und Einfuhrungskosten (24,405 Mio. Fran-
ken), in wiederkehrende Betriebskosten (3,065 Mio. Franken) und ab 2025 in anfallende jahr-
liche Kosten flr Ersatzbeschaffungen von Hardware (3,684 Mio. Franken). Im Ratschlag wird
von einem Kostenanteil der Gemeinden Bettingen und Riehen in der Gréssenordnung von
6,22 % der Investitionskosten ausgegangen. Die im Ratschlag dargestellte Kostenbeteiligung
der Gemeinden bei einer Beteiligung am Projekt betragen rund 1,49 Mio. Franken an die ein-
maligen Investitionskosten und jahrlich wiederkehrend CHF 410'000 (CHF 181'000 an Be-
triebskosten und CHF 229'000 an Kosten fur Ersatzbeschaffungen). Die Leistungen, die die
Gemeinden vom Kanton fur diesen Preis erhalten wirden, sind in dieser Vorlage in Kapitel 4
«Leistungen des kantonalen Projekts» kurz zusammengefasst.

Stellungnahme des Gemeinderates

Die Schulgemeinde Bettingen Riehen beteiligte sich an einer Konsultation zum genannten
Ratschlag. Mit der Konsultationsantwort vom 16. April 2019 teilte der Gemeinderat dem Re-
gierungsrat Basel-Stadt mit, dass er dem Grundsatz, die Digitalisierung auf der Volksschul-
stufe umfassend umzusetzen und die digitale Kompetenz zu fordern, zustimme. Er sei weiter
der Ansicht, dass es einerseits Gerate fur Schilerinnen und Schiler sowie Lehrpersonen und
ein leistungsstarkes WLAN in allen Schulen inklusive technischen Support und andererseits
Weiterbildungsangebote und padagogischen Support fur Lehrpersonen benétige. Auch be-
stehe das Interesse der Gemeinden Uberall dort mit dem Kanton zu kooperieren, wo dadurch
Lésungen entstinden, die den gemeindespezifischen Interessen insbesondere bezlglich
Kosten und Qualitat gerecht wirden. Der Gemeinderat wolle weiterhin mit dem Kanton gut
zusammenarbeiten und Synergien nutzen. Ferner dusserte sich der Gemeinderat Riehen in
der Konsultationsantwort zum weiteren Prozess dahingehend, dass es in Bettingen und Rie-
hen einen politischen Entscheid brauche, ob sich die Gemeinden am kantonalen Projekt be-
teiligen oder ob sie einen eigenen Weg einschlagen wirden. Aufgrund der fir die Gemeinden
vorgesehenen Kostenbeteiligungen sei dazu ein Entscheid des Einwohnerrats in Riehen und
der Gemeindeversammlung in Bettingen notwendig. Diese Entscheide seien nicht vor April
2020 zu erwarten.

3. Arbeitsgruppe zur Uberpriifung der Elemente des kantonalen Ratschlags

Fur die Gemeinden Bettingen und Riehen gilt es zu klaren, was die Digitalisierung in den
Gemeindeschulen beinhalten und wie sie umgesetzt werden soll. Eine Méglichkeit dazu bietet
eine Kooperation mit den Volksschulen der Stadt Basel und eine Partizipation am kantonalen
Projekt zum Ausbau der Digitalisierung an den Volksschulen. Fir eine fundierte Prifung des
kantonalen Ratschlags und zur Erarbeitung allfalliger alternativer Umsetzungsmodelle in den
Gemeinden setzte die zustdndige Gemeinderétin eine Arbeitsgruppe ein.

Die Arbeitsgruppe definierte Prozessschritte und einen Terminplan mit dem Ziel, dass die po-
litischen Entscheide betreffend die Kooperation der Gemeinden Bettingen und Riehen am
kantonalen Projekt in Riehen an der Einwohnerratssitzung vom 25./26. Marz 2020 und in Bet-
tingen an der Gemeindeversammlung vom 28. April 2020 gefallt werden kénnen. Dieser Ter-
minplan ermdglicht bei entsprechender Beschlussfassung eine Partizipation am kantonalen
Projekt. Ein spaterer positiver Entscheid der Gemeinden ware fir den Kanton nur schwer
umsetzbar.
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Terminplan Arbeitsgruppe
2019 2020
Aug Sep Okt Nov Dez Jan Feb Mar Apr Mai

Priifung des kantonalen Ratschlags in der
Arbeitsgruppe

1. Priifung des Ratschlags

3. Beratung des Ratschlags Beratung in den
in den Gemeinderédten Riehen und Bettingen Gemeinderéten

Beratung im >
2. Beratung des Ratschlags Schulausschuss

4. Beratung in den Kommissionen E:(eratqu in den >
ommissionen

5. Behandlungin der Gemeindeversammiung GV Bettingen am 28. April
Bettingen und im EinwohnerratRiehen ER Riehen am 29. April ‘

In der Arbeitsgruppe waren auch kantonale Vertreter vertreten, die das kantonale Projekt ge-
nau erlautern konnten.

Zusammensetzung der Arbeitsgruppe
Leitung der Arbeitsgruppe | Leiter des Fachbereich Projekte und Informatik der Gemeinde-
verwaltung Riehen, Daniel Maier

Arbeitsgruppenmitglieder | Abteilungsleiter Bildung und Familie, Stefan Camenisch

Lehrperson, IT Moderator, Infrastrukturverantwortlicher Ge-
meindeschulen, Martin Abel

Mitglieder der kantonalen Projektleitung (ICT-Steuergruppe),
Markus B&umler und Lukas Kissling

Die Prifung des Ratschlags in der Arbeitsgruppe erfolgte im Rahmen von Workshops. Zu
Beginn wurden die einzelnen Elemente des Ratschlags durch die Mitglieder der ICT-Steuer-
gruppe im Detail prasentiert. Fiir die Arbeit leitend war die Uberzeugung, dass digitale Tech-
nologien nur dann einen Mehrwert bringen, wenn sie zielgerichtet, koordiniert und an pada-
gogischen Prinzipien orientiert eingesetzt werden. Die Analyse der einzelnen Elemente des
kantonalen Ratschlags erfolgte auch aus Sicht der fur die Digitalisierung der Volksschulen
angestrebten Qualitaten (Stichwort: «Padagogik muss vor Technik kommen»). Auch unbe-
stritten war die Tatsache, dass Lehrpersonen neben zeitgemassen technischen Infrastruktu-
ren eine ausreichend Aus- und Weiterbildung benétigen.

Der Ausbau der digitalen Infrastruktur ist nur ein Teilelement des kantonalen Projekts. Der
technische Ausbau stellt eines von insgesamt flnf Aktionsfelder dar.

Aktionsfelder des kantonalen Ratschlags

Ausbau der digitalen Infrastruktur in Kindergarten und Primarschule
Forderung der digitalen Kompetenzen der Schilerinnen und Schiler
Forderung der digitalen Kompetenzen von Lehrpersonen
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Weiterfuhrung und Férderung der kantonstbergreifenden Zusammenarbeit

Diese funf Aktionsfelder bilden zusammen ein ganzheitliches Massnahmenpaket, mit wel-
chem die Zielsetzungen im Modullehrplan «Medien und Informatik» des Lehrplans 21 erreicht
werden sollen. Siehe dazu auch Kapitel 4 im kantonalen Ratschlag (Beilage 1).

4. Leistungen des kantonalen Projekts

Das kantonale Projekt enthalt eine Palette von ineinandergreifenden, aufeinander abgestimm-
ten Massnahmen: Diese beschreiben auch die Leistungen, die sich die Gemeinden bei einer
Kooperation einkaufen wirden.

WLAN Flachendeckendes strahlenarmes WLAN in allen Schulen

In den Kindergarten vollig abschaltbar

Authentifizierung Uber den bereits genutzten eduBS-Account
Maoglichst tiefe Strahlenbelastung

Internet Leistungsfahiger symmetrischer (gleicher Down- wie Upload) An-
schluss
Wesentlich hohere Bandbreite als heute
Inhaltsfilter

Endgerate Pri- Primarklassen 1 und 2: 1 Geréat pro 4 Schuler/innen

marstufe Kdnnen auch im Kindergarten eingesetzt werden

(KG und PS) Primarklassen 3 und 4: 1 Gerat pro 2 Schuler/innen

Primarklassen 5 und 6: 1 Gerat pro 1 Schiler/innen

Personliches Leihgerét, wird mit in die Sekundarschule genommen
Entscheidung, welche Gerate auf welcher Stufe. Heutige Sicht: bis
zur 4. Klasse Tablets, ab der 5. Klasse Gerate mit Tastatur
Anspriche an die Gerate: Akkulaufzeit mind. 6 Stunden, WLAN, ro-
buste Beschaffenheit, Schutzhiille, die Software zu den gangigen
Lehrmitteln ist lauffahig

Beschaffung wenn méglich Gber kantonale Rahmenvertrage
Lehrpersonen Lehrpersonen erhalten die gleichen Endgeréte wie die Schiler/innen
zur Verfigung gestellt.

Zentrale eduBS- | Sichere Speicherorte

Services Kollaborations- und E-Learning Plattform llias

Groupware

InfoMentor

Virtuelle Applikationen

Portal (Login, Applikationen)

Schulwebseiten

Audio-visuelle In- | Méglichkeit der Ton- und Bildwiedergabe in jedem Klassenzimmer
frastruktur
Support Lieferung von vorinstallierten Endgeréaten
Mobile Device Management
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Rucksetzungsmechanismus

Austausch defekter Gerate an zentraler Stelle

Technischer Support vor Ort durch externen Partner

Zentraler Support durch ICT und TUM

Padagogischer Support durch ICT-Betreuungspersonen vor Ort

Padagogischer Support durch zusatzliche Stelle Medienpadagogik

Weiterbildung

Personliche Weiterbildung: Anwenderkompetenzen

und Schulent-

Schulentwicklungsprozess Digitalisierung

wicklung Vernetzung: Community of Practice
Definition von Grundlagen gemass europaischem Rahmen fir die di-
gitale Kompetenz von Lehrenden (DigCompEdu)
5. Beurteilung des kantonalen Projekts aus Gemeindesicht

Die Arbeitsgruppe konzentrierte sich bei der Priifung des Ratschlags vor allem auf Elemente
in den Aktionsfeldern «digitale Infrastruktur» und «digitale Kompetenzen von Lehrpersonen»
des Ratschlags. Nebst alternativen Umsetzungsansatzen zu den einzelnen Elementen aus
technischer und finanzieller Sicht wurde auch ein besonderes Augenmerk auf das Zusam-
menspiel der Gemeindeschulen mit der Gemeindeinformatik und der Informatik des Kantons
gelegt.
Eine Ubersicht der einzelnen Elemente des kantonalen Ratschlags ist in folgender Tabelle
ersichtlich, welche der Arbeitsgruppe als Grundlage fur ihre Arbeit diente.

Elemente des kantonalen Ratschlags und Prifungsergebnisse der Arbeitsgruppe

Beurteilung der Arbeits-
gruppe

Die vom Kanton in diesen

Bereichen vorgesehenen
Lésungen werden auch fir
die Gemeindeschulen als
sinnvoll erachtet. Die detalil-

lierten Begriindungen kon-
nen dem beiliegenden De-
tailbericht der Arbeits-
gruppe entnommen wer-

den. (Vgl. Beilage 2)

Elemente Umsetzung gemass kantonalem Rat-
schlag
a) [Keine fixen Gerate |Keine eigenen Kindergartengeréte
in Kindergarten Die Kindergarten kénnen sich Pool-
gerate vom jeweiligen PS-Standort
ausleihen.
b) |Poolgerate fir Pri- |1 Poolgeréat pro 4 Schiler/innen
mar Klasse 1 und 2 |(Verteilschlussel 1:4)
Kosten Poolgerat (Tablet): CHF 700
(4 Jahre Lebenszyklus).
¢) |Endgerate fur Pri- |1 Poolgerat pro 2 Schiler/innen
mar Klasse 3 und 4 |(Verteilschliussel 1:2)
Kosten Tablet: CHF 700 (4 Jahre Le-
benszyklus).
d) [Endgeréate fur Pri- |1 Leihgerét pro Schiler/in
mar Klasse 5 und 6 |Kosten Notebook: CHF 1000
(5 Jahre Lebenszyklus).
e) | Flachendeckendes |Fest montierte Access Points
WLAN (Sender) in den Schulraumen
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Technische Umsetzung zur Senkung
der Sendeleistung, Authentifizierung
Uber eduBS-Account, zentrale Ver-
waltung.

f) |Leistungsfahiger In-|Anschluss an die zentralen Server
ternetanschluss des padagogischen Netzes
Zugang Uber zentralen Gateway mit
konfiguriertem Inhaltsfilter, zentrale
Uberwachung.
g) |Klar bestimmte Angebot von 2 Cloud-Speicheror-
Speicherorte ten
Ldsung entspricht den Vorgaben des
Datenschutzes.
h) |Verwaltung der Mo- | Standardisierte und automatisierte

bilegerate («Mobile
Device Manage-
ment»)

Auslieferung, Konfiguration sowie
Distribution der Hard- und Soft-
ware.

Einhaltung von Sicherheitsrichtlinien,
sicherer Zugang zum Schulnetzwerk.

Technischer Sup-
port vor Ort (Einfuh-
rungsphase)

Externer Anbieter leistet den Sup-
port fir die Leihgerate, ICT-Medien
fur die Poolgerate.

Auf diesen Bereich soll bei
der Uberprifung nach zwei
Jahren ein besonderes Au-
genmerk gerichtet werden.

)

Zentrale IT-Dienst-
leistungen erfolgen
durch das Padago-
gische Zentrum
PZ.BS

Der Bereich ICT-Medien wird per-

sonell ausgebaut (500 Stellenpro-

zente):

= Zentraler Support und Services,
Planung, Koordination und Be-
treuung fir Netzwerk/WLAN,
Workplace Management.

= Ldsung von Anwenderproblemen
und Uberwachung aller Systeme.

Die vom Kanton in diesem
Bereich vorgesehenen L6-
sungen werden auch fir die
Gemeindeschulen als sinn-
voll erachtet. Die detaillier-
ten Begriindungen kdnnen
dem beiliegenden Detailbe-
richt der Arbeitsgruppe ent-
nommen werden. (Vgl. Bei-
lage 2)

K)

Weiterbildung der
Lehrpersonen

Die Schulleitungen definieren mit
den Lehrpersonen den Weiterbil-
dungsbedarf (Standortbestim-
mung).

Erstellung eines padagogischen IT-
Konzepts als Grundlage zur Entwick-
lung des individuellen IT-Konzepts
an jeder Schule.

Das kantonale Konzept,
das dem kantonalen
Kursangebot fur die Digitali-
sierung zu Grunde liegen
wird, wird zurzeit erarbeitet.
Es wird auch die Grundlage
bilden fir ein entsprechen-
des gemeindliches Kon-
zept, das fur die Umset-
zung an den Standorten
der Gemeindeschulen
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massgeblich sein wird.

6. Vorgeschlagene Erganzungen zum kantonalen Ratschlag

In zwei Bereichen sieht die Arbeitsgruppe zusatzlichen Handlungsbedarf:

Handlungsbedarf

Umsetzung

Erarbeitung von padagogischen
und didaktischen Grundlagen
und Festlegung eines verbindli-
chen Entwicklungsrahmens fur
die Schulstandorte der Gemein-
deschulen

Die Digitalisierung der Gemeinde-
schulen ist ein grosses Entwick-
lungsprojekt. Um dieses Projekt er-
folgreich umsetzen zu kbnnen, muss
es als solches deklariert sein, Rah-
mensetzungen und Projektphasen
mussen definiert und verbindlich
kommuniziert werden. Dies bedingt
verschiedene Verfahrensschritte.

Uberprifung des kantonalen padagogischen IT-
Konzepts auf Ebene der Gemeindeschulen, so-
bald dieses vorliegt.

Klarung, ob dieses Konzept fur die Gemeinde-
schulen Anpassungen oder Verfeinerungen
braucht / Arbeitsgruppenarbeit im Bereich Ent-
wicklung Gemeindeschulen.

Erstellung von speziellen gemeindlichen Rah-
menbedingungen fir die Erstellung und Umset-
zung von IT-Konzepten an den Schulstandorten
zuhanden der Abteilungsleitung

Erstellung einer Aufbauplanung fir die Gemein-
deschulen und Auftragserteilung an die Standort-
schulleitungen

Unterstitzte Einfuhrung an den
Standorten

Beim Ausprobieren und Entwickeln
von Unterricht mit digitalen Mitteln
bendtigen die Lehrpersonen mdg-
licherweise mehr Unterstiitzung als
dies im kantonalen Ratschlag vorge-
sehen ist. Geméass dem Ratschlag
ist geplant, den Aufgabenbereich
der ICT-Moderatorinnen und -Mode-
ratoren auszubauen und die Hb6he
ihrer Lektionenentlastung zu ver-
doppeln (bisher 1,5 Lektionen, neu 3
Lektionen). Die Kosten fur diese
Massnahme sind in den Projektkos-
ten enthalten. Sie werden nach An-
sicht der Arbeitsgruppe moglicher-
weise nicht reichen.

Auf diesen Bereich soll bei der Uberpriifung im Som-
mer 2024 ein besonderes Augenmerk gerichtet wer-
den.
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7. Kantonale
Der Kanton sieht e

Umsetzungsplanung
ine gestufte Aufbauplanung vor:

Kantonale Umsetzungsplanung, Gerate

Sommer 2021

Ausriistung der Schulerinnen und Schiiler der 5. und 6. Primarklassen.
Die Gerate werden nach Abschluss der Primarschule von den Schiile-
rinnen und Schilern mit an die Sekundarschule genommen

Ab Sommer 2022

Ausstattung aller «neuen» Schulerinnen und Schuler der 5. Primarklas-
sen mit einem Gerét.

Sommer 2023

Ausristung der Primarstandorte mit den Geraten fur die 3. und 4. Klas-
sen

Sommer 2024

Ausristung der Primarstandorte mit den Geraten fur die 1. und 2. Klas-
sen

Erstellung eines Kompetenzrahmens

Im Hinblick auf die

bendtigten Weiterbildungsmassnahmen fir die Lehrpersonen missen die

Volksschulleitung und die Leitung des Zentrums fir Brickenangebote (ZBA) im Rahmen der
Umsetzung des Ratschlags die erforderlichen Kompetenzstufen fiir Lehrpersonen in einem

Konzept definieren

. Sobald die Volkschulleitung und die Leitung ZBA diesem Konzept zustim-

men, gilt der Kompetenzrahmen als Leitlinie flr den Schulentwicklungsprozess an den Schu-
len. Bis Ende 2020 soll ein vollstandiger Kompetenzrahmen mit allen Kompetenzbereichen

erstellt werden.

8. Kosten des kantonalen Projekts

Aufbau und Einfih

rungskosten wahrend der Aufbauphase

2020 2021 2022 2023 2024 Summe
Endgerate 583'3800 4'163'650 2'871'800 2'182'775 2'025'925| 11'827'950
Notebookkoffer 22'000 516'125 16'125 110'125 62'125 726'500
Bandbreite - - - - - -
WLAN 491'010 359'790 213'367 213'367 213'367 1'490'901
IT Services 219'380 651'176 105'500 - - 976'056
AV-Ausstattung 906'200 906'200 906'200 906'200 906'200 4'531'000
Weiterbildung 235'350 330'900 279'200 192'250 48'450 1'086'150

Support

74'400 350'000 750'000 750'000 600'000 2'524'400

Stellen IT

Pad. Unterstltzung

Evaluation

- - - 20'000 60'000 80'000

Projektreserve

232'430 232'430 232'430 232'430 232'430 1'162'150

Total

r 2'764'570( 7'510'271| 5'374'622( 4'607'147 | 4'148'497( 24'405'107
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Wiederkehrende Kosten 2020 bis 2024 wahrend der Aufbauphase

2020 2021 2022 2023 2024

Endgerate 11'120 104'858 173'928 229'888 274'578
Notebookkoffer - - - - -
Bandbreite 16'032 84'864 222'528 366'528 366'528
WLAN - - - 7'200 14'400
IT Services 200'110 390'144 657'127 797'486 937'844
AV-Ausstattung -80'000 -80'000 -80'000 -80'000 -80'000
Weiterbildung - - - -

Support *) 51'829 51'829 51'829 51'829 51'829
Stellen IT 590'000 712200 712'200 712'200 712'200
Pad. Unterstiitzung 439'524 699'915 787'794 787'794 787'794
Evaluation

Projektreserve - - - - -
Total [ 1228'615 [ 1'963'810[ 2'525'a06[ 2'872'925[ 3'065'173
9. Kostenbeteiligung und Finanzierung durch die Gemeinden

Die Kosten der kantonalen Projektleitung werden vom Kanton alleine getragen. Als Finanzie-
rungsschlissel zur Feststellung des Kostenanteils fir die Gemeindeschulen wurde im kanto-
nalen Ratschlag die Anzahl der voraussichtlich bendétigten Schiilergerate an den sechs Schul-
standorten der Gemeinden definiert (siehe Kap. 10.6 des kantonalen Ratschlags). Aus Sicht
der Arbeitsgruppe wurde damit ein angemessener Berechnungsansatz fiir die Kostenbeteili-
gung der Gemeinden gewahlt. Der auf diese Weise definierte Finanzierungsschliissel von
6,22 % leitet sich aus der Hochrechnung der fir die Anzahl benétigten Endgerate fur die
Schuilerinnen und Schiler an den jeweiligen Standorten in der Gemeinde ab. Nach dieser
Rechnungsart bezahlen Riehen und Bettingen bspw. nur 2/5 der Kosten fiir die personlichen
Leihgerate in den 5. und 6. Klassen, die ja in der Sekundarschule weiterverwendet werden.
Damit werden alle in Kapitel 4. «Leistungen des Kantonalen Projekts» aufgefuhrten Leistun-
gen abgegolten.

Der Finanzierungsschliissel berticksichtigt das gegenwartige Wachstum der Zahl der Schiile-
rinnen und Schiler in den Gemeindeschulen nur insofern, dass angenommen wird, dieses
Wachstum und das Wachstum der Schilerinnen- und Schilerzahlen in der Stadt wirden pa-
rallel verlaufen. Aus Griinden der Transparenz schlagt die Arbeitsgruppe vor, dass der Finan-
zierungsschlissel fir die Kostenbeteiligung der Gemeinden hinsichtlich der wiederkehrenden
Kosten nach Ende der Aufbauphase im Sommer 2024 nochmals Uberprift werden soll.

Gesamte Projektkosten fur die Gemeinden wahrend der Aufbauphase

e Der Kostenanteil der Gemeindeschulen an den kantonalen Gesamtkosten betragt
6,22 %. (Die Kosten fur die kantonale Projektleitung werden vom Kanton alleine getra-

gen).
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e Die Gesamtinvestition bis zum Ende der Aufbauphase, Sommer 2024 betragt
CHF 1'491'873, davon werden CHF 1'448'367 aktiviert und CHF 43'506 direkt der Jah-
resrechnung belastet.

¢ Die Folgekosten setzen sich aus Abschreibungen, kalkulatorischen Zinsen und wieder-
kehrenden Kosten zusammen und gehen zu Lasten von Bildung und Familie.

e Die jahrlichen Investitionskosten, Abschreibungen, kalkulatorischen Zinsen und wieder-
kehrenden Kosten sind in der Beilage 3, einer Finanzierungstabelle ersichtlich.

Samtliche aktivierbaren Investitionen werden Uber eine Nutzungsdauer von 5 Jahren abge-
schrieben. Im laufenden Globalkredit sind keine Kosten fiir dieses Projekt berticksichtigt. Die
Kosten flr die Gemeindeschulen werden wie bis anhin gemass Finanzierungsschlissel ba-
sierend auf dem Vertrag betreffend die Zusammenarbeit der Gemeinden Bettingen und Rie-
hen fur den Betrieb und die Finanzierung ihrer Schulen (Schulvertrag) vom 7. November 2016
aufgeteilt werden. Vgl. Beilage 3, Finanzierungstabelle

10. Fazit der Arbeitsgruppe

Die Digitalisierung der Volksschulen ist ein weitreichendes Projekt und muss auch in den Ge-
meindeschulen in guter Qualitdt umgesetzt werden. Die notwendigen padagogischen Kon-
zepte liegen noch nicht vor. Die Arbeitsgruppe ist jedoch Uiberzeugt, dass die Erprobung der
geplanten Massnahmen im flir das laufende Jahr vorgesehenen Pilotprojekt in stadtischen
Schulen wertvolle Erfahrungen und Erkenntnisse bringen wird; in technischer Hinsicht im Um-
gang mit den Geraten und in Hinsicht auf die geplanten Weiterbildungen der Lehrpersonen.

Das Projekt der Digitalisierung der Volksschule birgt neben allgemeinen Risiken auch pada-
gogische, schulische und technische Risiken. Entsprechende Praventivmassnahmen, welche
der Arbeitsgruppe angemessen und sinnvoll erscheinen, wurden durch die ICT-Steuergruppe
bereits definiert.

Die Arbeitsgruppe prifte bezlglich der autonomen Umsetzung von einzelnen Teilen des Pro-
jekts insbesondere eine Reduktion der Zahl der vorgesehenen Poolgerate, eine eigene Be-
schaffung der Geréte durch die Gemeinde, Miet- anstelle von Kauflosungen und die autonome
Umsetzung des technischen Supports.

Bedingt durch die erforderliche enge Zusammenarbeit der Gemeindeschulen mit dem ED und
aufgrund des Zusammenspiels der Gemeindeschulen mit der Informatik des Kantons kommt
die Arbeitsgruppe zum Schluss, dass eine eigene Digitalisierungslésung wenig Sinn machen
wirde. Der Aufbau einer eigenen Digitalisierungslosung fur die Gemeinde wéare sehr kosten-
intensiv, technisch sehr aufwandig und auch mit einem Verlust von Synergien mit dem Kanton
verbunden. Bereits heute bezieht die Gemeinde vom ED zentrale IT-Dienstleistungen im
schulischen Bereich («eduBS-Plattform»), welche mit den im Ratschlag umschriebenen Mas-
snahmen noch mehr ausgebaut und intensiviert werden sollen. Die Zusammenarbeit sowie
der Austausch erfolgen auf einer gemeinsamen Plattform, eine Zusammenlegung des pada-
gogischen Netzes mit dem kantonalen Netz der Verwaltung stellt fir den Kanton aus Sicher-
heitstiberlegungen keine Option dar.

Die vorgeschlagene Verteilung der Kosten ist als angemessen einzustufen und der Gesamt-
umfang der kantonal vorbereiteten Losung fur die Gemeindeschulen stimmig.
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Eine gemeinsame Beschaffung der Gerate sowie die zu erwartenden Synergieeffekte bei
Wartung und Support machen aus wirtschaftlichen Griinden Sinn.

11. Gemeindliche Umsetzungsplanung

Fir den Projektstart folgt die Gemeinde der unter 7. dargestellten kantonalen Umsetzungs-
planung.

Da es zurzeit nicht absehbar ist, ob das kantonale Projekt in allen Belangen nach Wunsch
funktionieren wird, soll auf das Ende der Aufbauphase im Sommer 2024 der Projektstand
beziglich der Umsetzung der verschiedenen Projektelemente in den Gemeinden gepruft wer-
den. Gegebenenfalls sind dann fur Teilbereiche des Gesamtprojekts gemeindliche Losungen
zu entwickeln.

12. Antrag

Aufgrund der Einschatzungen der Arbeitsgruppe empfiehlt der Gemeinderat dem Einwohner-
rat am kantonalen Projekt zur Digitalisierung der Volksschulen zu partizipieren. Im Bereich
der Erarbeitung von padagogischen und didaktischen Grundlagen und der Festlegung eines
verbindlichen Entwicklungsrahmens fir die Schulstandorte der Gemeindeschulen sind zudem
flankierend zur kantonalen Umsetzung gemeindliche Projekte und Losungen nétig.
Zusatzlich soll gemass den Empfehlungen der Arbeitsgruppe die «Vereinbarung zwischen
dem Kanton Basel-Stadt und den Gemeinden Bettingen und Riehen betreffend die kommu-
nale Primarstufe» vom 23. Februar 2016 angepasst werden. Nebst der Anpassung eines
Uberprufungszyklus hinsichtlich der Kostenbeteiligung an den wiederkehrenden Kosten sol-
len auch die vom Kanton finanzierten Dienstleistungen fir die Gemeindeschulen nach der
Aufbauphase (ab Sommer 2024) tberprift werden. Diese Vereinbarung musste auch im Fall
einer Ablehnung der Kooperation der Gemeinde an der gesamtkantonalen Umsetzung der
Digitalisierung der Schulen durch den Einwohnerrat neu angepasst werden.

Daneben ist die unter 11. »Gemeindliche Umsetzungsplanung» dargestellte Uberpriifung des
Projektstands vorzunehmen.

Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat die Partizipation am kantonalen Projekt fir den
Ausbau der Digitalisierung der Gemeindeschulen wahrend der Aufbauphase und die Bewilli-
gung des damit verbundenen Investitionskredits von CHF 1'491'873.

Der Gemeinderat bringt dem Einwohnerrat zur Kenntnis, dass per Ende des Aufbauprojekts
(Sommer 2024) der Projektstand bezliglich der Umsetzung der verschiedenen Projektele-
mente in den Gemeinden Uberpriift und gegebenenfalls fir Teilbereiche des Gesamtprojekts
gemeindliche Lésungen entwickelt werden sollen.
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Riehen, 4. Februar 2020

Gemeinderat Riehen
Der Prasident:; Die Generalsekretéarin:

—

C D
o

Hansjorg Wilde Sandra Tessarini

Beigefuigt: Beschlussesentwurf

Beilagen: Beilage 1: kantonaler Ratschlag betreffend den Ausbau der Digitalisierung der
Volksschulen und des Zentrums fiir Briickenangebote Basel-Stadt
Beilage 2: Detailbericht der Arbeitsgruppe «Ausbau der Digitalisierung in den
Gemeindeschulen Bettingen und Riehen»
Beilage 3: Kostenlbersicht bei einer Partizipation am kantonalen Projekt fiir die
Gemeinden Riehen und Bettingen
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Beschluss des Einwohnerrats zum Investitionskredit betreffend Ausbau der Digitalisie-
rung der Gemeindeschulen von Bettingen und Riehen

Der Einwohnerrat bewilligt auf Antrag des Gemeinderats und der zustandigen Sachkommis-
sion Bildung und Familie (SBF) die Partizipation am kantonalen Projekt fir den Ausbau der
Digitalisierung der Gemeindeschulen Bettingen und Riehen wéahrend der Phase des Aufbau-
projektes (Sommer 2020 bis Sommer 2024) und den damit verbundenen Investitionskredit
von CHF 1'491'873.

Dieser Beschluss wird publiziert; er unterliegt dem Referendum.

Riehen, Datum

Im Namen des Einwohnerrats

Die Prasidentin: Die Ratssekretarin:

Claudia Schultheiss Sandra Tessarini

(Ablauf Referendumstrist)
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1. Begehren und Zusammenfassung

Der kompetente Umgang mit den Informations- und Kommunikationstechnologien gehért zu den
unabdingbaren Voraussetzungen, um sich in der heutigen Gesellschaft und Arbeitswelt erfolg-
reich zu bewegen. Diese Tatsache ist sowohl auf Bundes- als auch auf interkantonaler und kan-
tonaler Ebene in verschiedenen Grundlagen verankert (Bundesverfassung, Lehrplan 21, Schul-
gesetz Basel-Stadt). Der Bildungsauftrag bedingt, dass die Digitalisierung bereits in der
Volksschule umfassend umgesetzt und die digitale Kompetenz geférdert wird. Diese soll alters-
und stufengerecht aufgebaut werden, so dass die Schilerinnen und Schiler bei Abschluss der
Sekundarschule | Gber diejenigen digitalen Kompetenzen verfugen, die fur eine erfolgreiche Aus-
bildungs- und Berufslaufbahn zwingend sind. Der vorliegende Ratschlag ist die Grundlage fir die
Umsetzung einer digitalen Bildungsstrategie flr die Volksschulen und das Zentrum fir Briicken-
angebote (ZBA).

Fur die Planung und Umsetzung der aufgefliihrten Massnahmen gilt der Grundsatz, dass digitale
Technologien nur dann einen Mehrwert bringen, wenn sie zielgerichtet, koordiniert und an pada-
gogischen Prinzipien orientiert eingesetzt werden. Oder in Kurzform ausgedrickt: «Padagogik
muss vor Technik kommeny."

Damit die Schulerinnen und Schiler die erforderlichen digitalen Kompetenzen erwerben kénnen,
sollen sie sowie die unterrichtenden Lehrpersonen von der Schule zur Verfligung gestellte Gerate
erhalten. Die Lehrpersonen bendtigen die entsprechende Weiterbildung. Neue, Lehrplan 21-
kompatible Lehrmittel integrieren digitale Medien und gehen davon aus, dass Schulerinnen und
Schiler eigenstandig an einem Gerat arbeiten kdnnen. Um die digitalen Medien in den Unterricht
wirksam integrieren zu kénnen, sind ein flachendeckendes WLAN und ein leistungsfahiger An-
schluss der Schulen ans Internet unabdingbar. Ferner muss der padagogische und technische
Support in den Schulen ausgebaut werden.

Die anfallenden Gesamtkosten gliedern sich in einmalige Aufbau- und Einfihrungskosten (24,405
Mio. Franken), in wiederkehrende Betriebskosten (3,065 Mio. Franken) und ab 2025 in anfallende
jahrliche Kosten fur Ersatzbeschaffungen von Hardware (3,684 Mio. Franken).

Deshalb beantragt der Regierungsrat, den fiir die Erweiterung der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (ICT) der Volksschulen Basel-Stadt (Basel, Bettingen und Riehen) und des
Zentrums fUr Brickenangebote (ZBA) erforderlichen Investitionskredit in der Héhe von 24,405
Mio. Franken zu Lasten der Rechnungen 2020 bis 2024 des Erziehungsdepartements zu bewiilli-
gen.

2. Ausgangslage

2.1 Projekt NIKT@BAS 1998-2001

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt bewilligte am 22. Marz 1998 auf Antrag des Regie-
rungsrates einen Rahmenkredit von drei Millionen Franken zur Umsetzung des Projektes
NIKT@BAS (Neue Informations- und Kommunikationstechnologien an den Schulen des Kantons
Basel-Stadt). Damit verbunden war der Auftrag, in den Jahren 1998 bis 2000 den Computer als
Arbeitsinstrument fur alle Facher einzufihren und den Anschluss ans Internet zu gewahrleisten.

! «Basler Erklarung von GOD-aps, LCH und VBE zu digitalen Technologien an Schulen», 7. September 2018.
Seite 4/49



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Mit dem Rahmenkredit wurden folgende Ziele realisiert:
- Infrastruktur: Alle Schulhduser wurden mit sogenannten NIKT-Cornern? ausgeriistet und
ans Internet angeschlossen (ausgenommen Kindergarten)
- ICT-Kompetenz auf Seiten der Lehrpersonen: Alle Lehrerinnen und Lehrer erhielten eine
ICT-Grundausbildung
- Betreuungs- und Supportkonzept

2.2 Ratschlag betreffend die Erweiterung der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien an der Volksschule Basel-Stadt (ICT@BS) (P111929)

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt bewilligte am 18. April 2012 auf Antrag des Regierungs-
rates einen Rahmenkredit in der Hohe von 5,751 Mio. Franken fur die Erweiterung der Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien (ICT) an der Volksschule Basel-Stadt.

23 Heutige Ausriustung der Kindergarten und Primarschulen

Gemass dem Ratschlag ICT@BS wurden die Kindergarten und Primarschulen in Basel-Stadt wie
folgt ausgeristet:

Kindergarten
- Internetanschluss (iber Swisscom Schulen ans Internet)
- Ein- und ausschaltbares WLAN
- 1 Notebook pro Standort, zu Handen der Lehrpersonen
- 1 Drucker

Primarschulen

- Internetanschluss (iber Swisscom Schulen ans Internet, bestmoégliche Bandbreite)

- Pro Klasse 3-4 Endgerate (PCs, Notebooks mit Touchscreen, Notebookkoffer). Die Schu-
len konnten nach ihren Bedurfnissen zwischen PCs und Notebooks auswahlen.

- Eine Anzahl Access points, die bei Bedarf eingesteckt werden und WLAN zur Verfligung
stellen. Das WLAN kann nur durch die Schulgerate genutzt werden, Lehrpersonen kénnen
mit ihren eigenen Notebooks das WLAN der Schule (noch) nicht nutzen.

- In der Regel 2-4 Drucker (nebst Multifunktionsgerat, ehemals Kopierer)

Es gibt noch einige wenige Primarstandorte, die noch nicht nach diesem Standard ausgeristet
werden konnten, da zuerst die bauliche Sanierung mit dem Einbau der Netzwerkkabel erfolgen
muss.

24 Heutige Ausristung der Sekundarschulen

Gemass dem Ratschlag ICT@BS wurden die Sekundarschulen in Basel-Stadt wie folgt ausgerus-
tet:
- Internetanschluss (100 Mbps symmetrisch)
- Pro Klasse 4-5 Endgerate (PCs, Notebooks mit Touchscreen, Notebookkoffer). Die Schu-
len konnten nach ihren Bedurfnissen zwischen PCs und Notebooks auswahlen.
- Eine Anzahl Access points, die bei Bedarf eingesteckt werden und WLAN zur Verfiigung
stellen. Das WLAN kann nur durch die Schulgerate genutzt werden, Lehrpersonen kénnen
mit ihren eigenen Notebooks das WLAN der Schule (noch) nicht nutzen.

- Inder Regel 2-7 Drucker (nebst Multifunktionsgerat, ehemals Kopierer)

2 NIKT-Corner bestanden aus 2-5 Computern, die den Schiilerinnen und Schiilern sowie den Lehrpersonen zur Verfligung standen.
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Zurzeit werden die Sekundarschulen etappenweise aus dem laufenden Budget mit einem neuen
flachendeckenden WLAN ausgeristet. Dies ermdglicht den Lehrpersonen, ihre privaten Endgera-
te Uber das WLAN mit dem Internet zu verbinden.

25 Heutige Ausrustung Zentrum fur Briickenangebote

Die Standorte des Zentrums fir Brickenangebote (ZBA) wurden etappenweise aus den laufen-
den Budgets ausgeristet:

- Internetanschluss (Uber Swisscom Schulen ans Internet)

- Pro Klasse 3-4 PCs

- Pro Standort 2-3 Notebookkoffer mit je 8-10 Notebooks

- Eine Anzahl Access points

- 2-15 Drucker

2.6 Heutige Ausristung der Lehrpersonen

Lehrpersonen verfigen heute Uber keine von der Schule zur Verfigung gestellten Endgerate. In
allen Schulen gibt es Arbeitsraume fiir Lehrpersonen, wo eine kleine Anzahl Computer genutzt
werden kann.
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3. Bildungsauftrag und -initiativen im Zusammenhang mit der Di-
gitalisierung der Schulen

3.1 Bundesebene

Der Bundesrat hat mehrfach die Bedeutung der digitalen Kompetenzen in Bildung und Forschung
fur die Schweiz hervorgehoben: Am 11. Januar 2017 verdffentlichte er einen Bericht zur Digitali-
sierung® und beauftragte das Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF), die
Herausforderungen der Digitalisierung fur die Schweiz vertiefter zu untersuchen. Der entspre-
chende Bericht des Staatssekretariats fur Bildung, Forschung und Entwicklung (SBFI) erschien
im Juli 2017. Das SBFI schreibt unter anderem: «Das Bildungssystem muss es den Kindern und
Jugendlichen von der obligatorischen Schule bis zur Sekundarstufe 1l ermdéglichen, sich die erfor-
derlichen digitalen Kompetenzen anzueignen, um sich in einer zunehmend digitalisierten Gesell-
schaft und Arbeitswelt behaupten zu kénnen»*.

3.2 Kantonsebene

3.21 Kantonsverfassung Basel-Stadt

Die Kantonsverfassung Basel-Stadt regelt in § 17 die Grundsatze der Bildung und Erziehung wie
folgt: «Der Staat sorgt fir ein umfassendes Bildungsangebot. Das Bildungswesen hat zum Ziel,
die geistigen und koérperlichen, schdpferischen, emotionalen und sozialen Fahigkeiten zu férdern,
das Verantwortungsbewusstsein gegentber den Mitmenschen und der Mitwelt zu starken sowie
das Hineinwachsen in die Gesellschaft vorzubereiten und zu begleiten». In § 19 Abs. 2 ist der
kostenlose Schulbesuch verankert: «Der Besuch staatlicher Kindergarten und Schulen ist unent-
geltlich. Die Lehrmittel werden wahrend der obligatorischen Schulzeit unentgeltlich abgegeben»
(88 17 und 19 Abs. 2 der Verfassung des Kantons Basel-Stadt vom 23. Marz 2005 (SG
111.100)).

3.2.2 Schulgesetz Basel-Stadt

Das Schulgesetz halt in § 3a den allgemeinen Auftrag der Schule fest: «Die Volksschulen und die
Mittelschulen haben die Aufgabe, in Erganzung und Unterstitzung der Familienerziehung die
kdrperliche und geistige Entwicklung der Schiler und Schilerinnen so zu férdern, dass diese so-
wohl den allgemein menschlichen als auch den beruflichen Anforderungen des Lebens gewach-
sen sind» (§ 3a des Schulgesetzes Basel-Stadt vom 4. April 1929 (SG 410.000)). Im Bereich der
fachlichen Kompetenzen gehéren heute neben den elementaren, traditionellen Kulturtechniken
die Fahigkeiten im Umgang mit den Informations- und Kommunikationstechnologien zu den un-
bestrittenen Voraussetzungen der Arbeitswelt und der heutigen Gesellschaft. Die Volksschule
muss die Umsetzung der Digitalisierung in der Schule aktiv gestalten und stufengerecht férdern.
Lernen in einer digitalen Welt ist keine einfache Kompetenz, sondern der hohe Anspruch, mit ei-
ner steigenden Komplexitat bei erhdhtem Tempo des Wandels einen mindigen und produktiven
Lern- und Bildungsprozess zu gestalten und zu verwirklichen.

® «Bericht tiber die zentralen Rahmenbedingungen fiir die digitale Wirtschaft», Januar 2017.
4 «Herausforderungen der Digitalisierung fir Bildung und Forschung in der Schweiz», Juli 2017, S. 6 (Aktionsfeld 1: «Verbesserung der digitalen Kompe-
tenzen in der Schule»).
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Die Schulerinnen und Schiler missen nach Abschluss der Sekundarstufe | Uber die digitalen
Kompetenzen verfiigen, um in einer Berufslehre oder in einer Mittelschule ihren Bildungsweg
fortsetzen zu kénnen.

Das Schulgesetz gibt zu den Kosten des Schulwesens in § 75 Abs. 1 und 2 vor, dass der Unter-
richt sowie die Lehrmittel und die notwendigen Verbrauchsmaterialien wahrend der Dauer der
Schulpflicht (Volksschulen) unentgeltlich sein missen (§ 75 Abs. 1 und 2 des Schulgesetzes Ba-
sel-Stadt).

3.3 Interkantonale Ebene

3.31 Lehrplan 21

Der Lehrplan 21 halt fest, dass die steigende Bedeutung der Informations- und Kommunikations-
technologien fiir die Gesellschaft und der Ubergang zu einer Informationsgesellschaft Auswirkun-
gen auf die Schule haben und diese in vierfacher Hinsicht betreffen:

- Lebensweltperspektive: Bereits vor Schuleintritt begegnen und nutzen Kinder heute zahl-
reiche Medien. Eine zentrale Aufgabe der Schule besteht darin, diesen vor- und ausser-
schulischen Mediengebrauch als Ressource und Erfahrungsfeld aufzugreifen und die
Schilerinnen und Schiler zu einer vertieften Reflexion dieser Erfahrungen und Fahigkei-
ten zu flhren.

- Berufsperspektive: Beruf und Studium verlangen Kompetenzen in den Bereichen Medien,
Informatik und Anwendung von Informations- und Kommunikationstechnologien. Die
Volksschule hat sicherzustellen, dass Schilerinnen und Schiiler am Ende der obligatori-
schen Schulzeit diese Technologien in einer weiterflihrenden Schule oder in der Berufs-
lehre sinnvoll und effizient einsetzen und nutzen kénnen.

- Bildungsperspektive: Die Informationsflut und die Geschwindigkeit des technologischen
und gesellschaftlichen Wandels erfordern grundlegende Orientierungsfahigkeit und le-
benslanges Lernen. Solche Kompetenzen missen bereits in der obligatorischen Schulzeit
aufgebaut werden. Die gestiegene gesellschaftliche Bedeutung der Informations- und
Kommunikationstechnologien erfordert damit Anpassungen in allen Fachbereichen, auch
im Sinne einer Starkung Uberfachlicher Kompetenzen.

- Lehr-Lernperspektive: Medien, Computer, Internet und mobile multimediale Kleingerate
wie Digitalkamera und Mobiltelefon bieten vielfaltige Potenziale fiir Lehr- und Lernprozes-
se. Eine Schule im Kontext der Informationsgesellschaft soll die Potenziale der neuen
Medien auch selber situations- und stufengerecht als Lern- und Lehrwerkzeuge nutzen.

Der Lehrplan 21 nennt in der Folge drei Zielsetzungen fir die Lernenden der Volksschule:
- Medien verstehen und verantwortungsvoll nutzen
- Grundkonzepte der Informatik verstehen und zur Problemlésung einsetzen
- Erwerb von Anwendungskompetenzen

Wahrend die ersten beiden Zielsetzungen dem Modul Medien und Informatik zugeordnet werden,
soll der Erwerb der Anwendungskompetenzen in allen Fachbereichen erfolgen. Die Lernenden
sollen Kompetenzen in der Nutzung von Informations- und Kommunikationstechnologien fur ef-
fektives Lernen und Handeln in verschiedenen Fach- und Lebensbereichen erwerben, sowohl im
Hinblick auf die Schule als auch auf den Alltag und die spatere Berufsarbeit.

Die folgenden drei Beispiele zeigen die Anforderungen des Lehrplans 21 an die Integration von
Medien und Informatik in den Unterricht konkret auf:
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Das erste Beispiel zeigt einen Ausschnitt aus dem Bereich Medien. In der rechten Spalte (Quer-
verweise) werden Verknlpfungen zu anderen Fachbereichen aufgefiihrt. Das zweite und dritte
Beispiel illustrieren den Bereich der Anwendungskompetenzen. Diese werden zum grdssten Teil
im Unterricht der Fachbereiche vermittelt. Bei der Auflistung der Anwendungskompetenzen wird
im Lehrplan in der Spalte «Ort der Einarbeitung» angegeben, wo die jeweilige Anwendungskom-
petenz erworben wird. Die Verantwortung, diese Anwendungskompetenz zu vermitteln, liegt bei
der Lehrperson, die den entsprechenden Fachbereich unterrichtet. In den Beispielen sind zwei
Verkr;[]pfungen aus den Bereichen Natur, Mensch, Gesellschaft und Musik exemplarisch darge-
stellt.

Die Aufteilung des zweiten Zyklus wird in der folgenden Grafik des Lehrplans 21 durch einen
Punkt mit roter Linie dargestellt (obere Halfte 3./4. Klasse Primar, untere Halfte 5./6. Klasse Pri-
mar).

® zur Erklarung der Beispiele aus dem Lehrplan 21:
Der Lehrplan 21 ist in drei Zyklen unterteilt:

- 1. Zyklus: Kindergarten / 1. - 2. Klasse Primarstufe
- 2. Zyklus: 3. - 6. Klasse Primarstufe

- 3. Zyklus: 1. - 3. Klasse Sekundarstufe |
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Beispiel 1: Medien > Medien und Medienbeitrage produzieren®
3 Die Schiilerinnen und Schiiler konnen Gedanken, Meinungen, Querverweise
Erfahrungen und Wissen in Medienbeitriage umsetzen und

unter Einbezug der Gesetze, Regeln und Wertesysteme auch
veroffentlichen.

Die Schiilerinnen und Schiiler ...

1 a » konnen spielerisch und kreativ mit Medien experimentieren.
b » konnen einfache Bild-, Text-, Tondokumente gestalten und Ml
prasentieren. NMG21a
2 c » konnen Medien zum Erstellen und Prasentieren ihrer Arbeiten D3B1d
einsetzen [z.B. Klassenzeitung, Klassenblog, Horspiel, Videoclip). Ml
MU4B.1.23
MU.4.B.1.2b

d » konnen in ihren Medienbeitréagen die Sicherheitsregeln im Umgang mit
personlichen Daten einbeziehen (2.B. Angaben zur Person, Passwort,

Nickname).
e » konnen Medieninhalte weiterverwenden und unter Angabe der Quelle NMG 12.1.¢
in Eigenproduktionen integrieren (z.B. Vortrag, Blog/Klassenblog]. NMG25¢
NMG53d
NMG.7 2 f
f » konnen Medien nutzen, um ihre Gedanken und ihr Wissen vor D3B.1f
Publikum zu prasentieren und/oder zu versffentlichen. Ml
» konnen Wirkungen eigener Medienbeitrage einschatzen und bei der M
Produktion entsprechend berlcksichtigen R
P gen. RZG5.1.d
3 g » konnen mit eigenen und fremden Inhalten Medienbeitrage herstellen
und beriicksichtigen dabei die rechtlichen Rahmenbedingungen sowie
Sicherheits- und Verhaltensregeln.
h » kdnnen allein und in Arbeitsteams mit medialen Méglichkeiten MU 4B 12
experimentieren und sich dariber austauschen. MUGATq
MUSB.1g

6 https://bs.lehrplan.ch/index.php?code=a|10]0|1|0|3.
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Beispiel 2: Anwendungskompetenzen > Produktion und Prasentation

Zyklus Kompetenz Ort der Einarbeitung
Die Schilerinnen und Schiler ...

23 kdnnen die Grundfunktionen von D4D.1.c
Gerdten und Programmen zur D.4D.1.d
Erstellung, Bearbeitung und Gestaltung | MA.1.B.3.e
von Texten, Tabellen, Prasentationen, MA.1.B.3.f
Diagrammen, Bildern, Ténen, Videos MA3.C.1.g

und Algorithmen anwenden. NMG.4 4 1e

Die Schiilerinnen und Schiiler ...

1a » konnen uber eigene Erlebnisse und Erfahrungen mit
unterschiedlichem Wetter berichten.

1b » konnen wahrnehmen und erkennen, welche Bedeutung
unterschiedliches Wetter fiir uns und fiir andere Menschen hat (z.B.
fur die Arbeit, fiir Freizeit und Ferien, fiir die Landwirtschaft).

1c  » konnen einfache Wetterphanomene beobachten und unterscheiden
und dabei eigene Erkenntnisse festhalten und darstellen (z.B.
Bewdlkung, Wind, Niederschlag).

1d » konnen Wetterphanomene und typische Merkmale dazu beschreiben,
verschiedenen Jahreszeiten zuordnen sowie mit eigenen Erfahrungen
und Beobachtungen verbinden (z.B. Wolken, Wind,
Niederschlagsformen, Temperaturveranderungen).

D RN sesssssssssnns

1e » konnen Beobachtungen, Messungen und Versuche zu Ml
Wetterelementen durchfuhren, Ergebnisse ordnen, Messergebnisse in
Diagrammen darstellen sowie Sachverhalte dazu festhalten und
kommentieren. = Wetterelemente: Temperatur, Bewdlkung, Niederschlag,

Wind, Luftdruck
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Beispiel 3: Anwendungskompetenzen > Produktion und Prasentation

Zyklus Kompetenz Ort der Einarbeitung
Die Schilerinnen und Schiiler ...

3 konnen Gerate und Programme zur BG.2.C.1.6d
Erstellung, Bearbeitung und Gestaltung | BG.2.C.1.6e
von Texten, Tabellen, Prasentationen, D.4B.1h
Diagrammen, Bildern, Tonen, Videos D.4.E1lg
und Algorithmen einsetzen. FS1F.4.B.1.c

FS2E4:BM€
MA.1.B.3.h
MA2A3.h
MA3.AZ
MA3.B.1.h
ML2.2.f
MU.4.B.1.2d

Die Schiilerinnen und Schiiler ...

MU.4.B.1.2e
RZG.4.1.a

2
®

2a » konnen Rhythmusstrukturen ibernehmen und erfinden und aktuelle
Patterns umsetzen (z.B. mit Apps).

B

2b » konnen mit elektronischen Medien (z.B. Smartphone, Keyboard)
musikalisch experimentieren.

2c¢ » konnen Instrumente der aktuellen Musikszene ausprobieren und
Erfahrungen im Umgang und Spiel mit diesen Instrumenten sammeln.

3 2d » kennen ausgewahlte Musiksoftware und konnen diese erkunden,
testen und fur musikalische Aufgaben einsetzen.
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Nicht nur der Unterricht des Moduls Medien und Informatik sondern auch die Umsetzung der An-
wendungskompetenzen in allen Fachbereichen bedingen erhdéhte Anforderungen an die ICT-
Infrastruktur und an das Fach- bzw. Anwendungswissen der Lehrpersonen. Mit der heutigen Inf-
rastruktur kdnnen die vom Lehrplan 21 geforderten Ziele nicht oder nur teilweise erreicht werden.

3.3.2 Projekt «Foderation von ldentitiatsdiensten fiur den Bildungsraum Schweiz» (FI-
DES) der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK)

Die EDK hat die Fachagentur educa.ch beauftragt, die Moglichkeiten der Zusammenfihrung be-
stehender und neuer Identity- und Access-Management-Systeme zu prifen. In der Folge wurde
ein Rahmenkonzept entwickelt, das am 22. Marz 2018 verabschiedet wurde.

3.33 Strategie fiir den Umgang mit Wandel durch Digitalisierung im Bildungswesen
der EDK

Am 21. Juni 2018 hat die EDK ihre Ziele einer nationalen Digitalisierungsstrategie fir das Bil-
dungswesen verabschiedet. Die EDK halt in diesem Strategiepapier Folgendes fest:

«Der Wandel durch Digitalisierung dynamisiert das Bildungswesen in hohem Masse. Die Kantone
greifen die damit verbundenen Chancen und Herausforderungen vorausschauend auf, gestalten
den Digitalisierungsprozess aktiv mit und ziehen aus der Digitalisierung einen optimalen Nutzen
fur die Bildungsprozesse und die Bildungsorganisation.

Mit dieser Strategie verstandigen sich die Kantone untereinander auf Ziele im Bereich Digitalisie-
rung und Bildung und werden diese in einem zweiten Schritt mit konkreten Massnahmen je Bil-
dungsstufe erganzen. Auch kinftige Weiterentwicklungen sollen in diese Strategie aufgenommen
werden koénnen; sie ist darum prozesshaft zu verstehen.

In der Absicht, die digitalen Technologien im Bildungswesen zu nutzen, um alle Schilerinnen,
Schiler und Lernende gleichermassen auf ihrem Weg zu eigenstandigen und verantwortungsbe-
wussten Blrgerinnen und Blrgern bestmdglich zu unterstitzen, setzt sich die EDK Ziele in sie-
ben Bereichen:

- Datennutzung im Bildungswesen (Datenumgang und Datensicherheit)

- Notwendige Kompetenzen und Ressourcen fiir die Schulen (Ausstattung, Infrastruktur, di-
gitale Identitat)

- Von den Schiilerinnen und Schillern sowie den Lernenden zu erreichende Kompetenzen
im Umgang mit Digitalisierung

- Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen zu Fragen der Digitalisierung

- Nutzbarmachung der Potenziale der Digitalisierung durch Forschung und Innovation

- Rollenklarung von neuen Akteurinnen und Akteuren

- Nutzung neuer technologischer Méglichkeiten im Netzwerk der Bildungsverwaltung»’

3.4 Lehrmittel

Die heute an den Volksschulen eingesetzten Lehrmittel werden von den Verlagen vorwiegend in
gedruckter Form angeboten. Die Mehrzahl der neueren Lehrmittel hat zunehmend integrale digi-
tale Teile und Erganzungen, die allen Schilerinnen und Schilern zur Verfigung stehen miissen.

7 Vgl. dazu die Einleitung im Bericht «Strategie der EDK fiir den Umgang mit Wandel durch Digitalisierung im Bildungswesen» unter
https://edudoc.ch/record/131564/files/pb_digi-strategie_d.pdf und die entsprechende Medienmitteilung der EDK vom 27. Juni 2018 unter
http://www.edk.ch/dyn/31425.php.
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Verschiedene Lehrmittel stellen Zusatzaufgaben und Materialien zur Differenzierung nur in digita-
ler Form zur Verfligung. Seit Jahren werden an den Basler Schulen die erganzenden Lernsoftwa-
ren «Blitzrechnen», «Lesen durch Schreiben» und «Rechentraining» erfolgreich eingesetzt.

Die heute eingesetzten Fremdsprachen-Lehrmittel integrieren die digitalen Medien sehr stark in
den Lernprozess. Audiofiles, kurze Filme, Lieder, interaktive Aufgaben sind feste Bestandteile
des Fremdsprachen-Unterrichts. Dies bedingt, dass Schilerinnen und Schiler unkompliziert und
schnell entsprechende Endgerate nutzen kdnnen sollten.

Moderne Lehrmittel bieten heute in der Regel zahlreiche multimediale Elemente (Audio, Video,
Lernumgebungen, Lernprogramme), welche den Computer als Arbeitsinstrument ganz selbstver-
standlich voraussetzen. Digitale Medien erganzen ein Lehrmittel so mit attraktiven Szenarien; sie
erleichtern den individualisierenden Unterricht, speziell individuelles Lernen und Uben. Der Com-
puter ist ausserdem ein hilfreiches Arbeitsinstrument fir handlungsorientiertes und kooperatives
Lernen, weil das Internet erstens enorme Mengen an authentischen Materialien bietet und weil
zweitens Online-Plattformen die Zusammenarbeit erleichtern. Fir das Sprachenlernen sind be-
sonders Audio- und Videodaten interessant. Die Lernenden kénnen im Vergleich zur Audio-CD,
welche eher im Plenum eingesetzt wird, nun selbst entscheiden, wo sie Pausen setzen und wie
oft sie etwas anhoren/anschauen wollen. Ausserdem war es noch nie so einfach, Audio- oder
Videoaufnahmen selbst zu erstellen.

Die neuen Lehrmittel im Franzdsisch- und Englischunterricht setzen den ICT-Einsatz ganz selbst-
verstandlich voraus, die digitalen Lehr- und Lernressourcen gehdren integral dazu. Um die Mehr-
sprachigkeitsdidaktik richtig umzusetzen, missen die Lernenden eigenstandig an einem Gerat
arbeiten kénnen. Mit sehr wenigen Geraten ist der flexible Einsatz eingeschrankt, die Lernenden
kénnen das Lerntempo nur bedingt selber bestimmen, und fir die Lehrperson entsteht ein hoher
Organisationsaufwand. |deal ware aus dieser Perspektive ein Gerat pro Schilerin oder Schiler.
Neue Lehrmittel bieten aufgrund der oben erwahnten Vorteile immer mehr digitale Bestandteile
oder verzichten bereits ganz auf einen gedruckten Teil. Der Anteil der Lehrmittel mit digitalen In-
halten wird weiter zunehmen. Die bisherige ICT-Infrastruktur, welche darauf ausgelegt war, die
digitalen Medien vereinzelt und punktuell einzusetzen, ist in Bezug auf die neuen Lehrmittel nicht
mehr ausreichend.

Weiter ist eine Entwicklung von der klassischen Lernsoftware (On Premises, auf dem Geréat in-
stallierte Software) zu Online-Plattformen (SaaS, Software as a Service, Uber Internet) zu be-
obachten. Dies bedingt einen leistungsfahigen Anschluss der Schulen ans Internet und unter-
streicht die Bedeutung der digitalen Identitat.

Die Interkantonale Lehrmittelzentrale ilz hat im November 2018 den Expertenbericht «Lehrmittel
in einer digitalen Welt»® veréffentlicht. Der Bericht stiitzt die oben skizzierte Entwicklung im Be-
reich Lehrmittel: «Gedruckte Lehrmittel werden aber nicht vollstdndig durch digitale Lehrmittel
abgel6st. Zum einen wird die Ablésung von gedruckten Lehrmitteln durch entsprechende digitale
Ausgaben nicht von heute auf morgen erfolgen, zum anderen werden gedruckte Lehrmittel insbe-
sondere im Bereich der Unterstufe weiter ihren Platz haben»®. Der Bericht zeigt aber auch auf,
dass die Digitalisierung grosse Veranderungen im Bereich Lehrmittel mit sich bringen wird, in den
Bereich Produktion, Distribution, Urheberrechte und Nutzung. Am Schluss des Berichtes werden
Handlungsempfehlungen an die verschiedenen Entscheidungstrager abgegeben. Fir die Schul-

8 «Lehrmittel in einer digitalen Welt», Expertenbericht, Prof. Dr. B. Dobeli, Dr. M. Hielscher, Prof. Dr. W Hartmann,
https://www.ilz.ch/cms/index.php/dienstleistungen/publikationen, November 2018.
® «Lehrmittel in einer digitalen Welt», S.36.
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trager werden zwei Empfehlungen formuliert: «Ausstattung mit persénlichen Endgeraten an den
Schulen» und «Flachendeckender Internetzugang mit hoher Bandbreite» '°.

3.5 Aufgabensammlung und Checks

Die gemeinsam mit den Nachbarkantonen im Bildungsraum Nordwestschweiz entwickelte Aufga-
bensammlung Mindsteps und die Checks sind digitale Hilfsmittel fir den kompetenzorientierten
Unterricht und die Férderplanung. Es handelt sich um digitale Werkzeuge, die eine hohe Verflg-
barkeit der ICT-Gerate verlangen. Mit der heutigen ICT-Infrastruktur ist die Durchflihrung der
Checks an den Sekundarschulen eine aufwendige organisatorische Herausforderung. Mit dem
aktuellen Ausrustungsstandard missen «alle» Gerate fur die Checks abgezogen werden und
stehen so Uber langere Zeit nicht flr den Einsatz im Unterricht zur Verfligung.

3.6 Lehrerverbande

Der Dachverband Lehrinnen und Lehrer Schweiz (LCH) und die Lehrerverbande GOD-Apps so-
wie Bildung und Erziehung (VBE) haben im September 2018 die «Basler Erklarung zu digitalen
Technologien an Schulen»'! verabschiedet. Darin werden drei Forderungen aufgestellt:

1. «Padagogik muss vor Technik kommen.
Im Zentrum soll immer die Qualitat der Lehr- und Lernprozesse stehen. Digitale Technolo-
gien bringen nur dann einen Mehrwert, wenn sie zielgerichtet und an padagogischen Prin-
zipien orientiert eingesetzt werden. Digitale Technologien mussen flexibel und modular
einsetzbar sein, damit Lehrpersonen sie an die Bedirfnisse der Lernenden anpassen
kdénnen.

2. Lehrpersonen brauchen ausreichende Aus- und Weiterbildung.
Damit Lehrpersonen digitale Technologien kompetent einsetzen kénnen, benétigen sie ei-
ne qualitativ hochwertige Ausbildung und kontinuierliche Weiterbildung, innovative Lehr-
mittel sowie technischen und didaktischen Support. Neben der wissenschaftlichen Exper-
tise mussen Lehrpersonen von Anfang an in die Entscheidungsprozesse und die
Entwicklung von Lehr- und Lernmaterialien als Praxispartner miteinbezogen werden.

3. Schulen und Lehrpersonen brauchen eine zeitgemasse technische Infrastruktur.
Die technische Infrastruktur muss regelmassig erneuert werden. Es braucht dazu eigene
Budgetposten. Die Kosten fir die Ausstattung und Nutzung dirfen nicht auf Eltern, Leh-
rende oder Lernende abgewalzt werden. Offentliche Schulen miissen ausreichend finan-
zZiert sein, damit sie nicht in Abhangigkeit von Sponsoren geraten. Zugang und Datennut-
zung mussen gesichert sein. Daten sollen fur padagogische und wissenschaftliche
Zwecke gezielt und kontrolliert ausgetauscht und genutzt werden kénnen. Sie dirfen aber
in keiner Weise kommerziell genutzt werden».

4, Digitalisierungsstrategie Bildung des Erziehungsdepartements
Basel-Stadt
Das Erziehungsdepartement hat im April 2019 eine Strategie zur Digitalisierung der Schulen und

des Unterrichts verabschiedet'?. Darin werden die Grundsatze zur Digitalisierung der Schulen
definiert.

10 «Lehrmittel in einer digitalen Welt», S. 130.
" «Basler Erklarung von GOD-aps, LCH und VBE zu digitalen Technologien an Schulen», 7. September 2018.
12 «Digitalisierungsstrategie Bildung des Erziehungsdepartements Basel-Stadt» vom 30. April 2019.
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Die Fragen nach den Folgen, Risiken und Chancen der Digitalisierung betreffen alle Schulstufen.
Daher gilt es, einen Uber alle Schulstufen koordinierten Ansatz zu verfolgen. Die strategischen
Massnahmen sind darauf ausgerichtet, Potentiale auszuschépfen und Risiken klein zu halten.

Grundsatzlich gilt, dass nicht einzelne Massnahmen per se zielfiihrend sind, sondern dass ver-
schiedene Massnahmen koordiniert in einem vernetzten Gesamtsystem zusammenwirken mus-
sen. Die erfolgreiche Umsetzung der digitalen Transformation in der Schule beinhaltet mehr als
die Bereitstellung der technischen Infrastruktur. Umgekehrt kénnen die digitalen Medien ohne
diese Infrastruktur nicht eingesetzt werden. Das Erziehungsdepartement verfolgt die Strategie,
die Digitalisierung der Bildung koordiniert und auf den Bedarf der Schulen ausgerichtet umzuset-
zen.

Die im Folgenden aufgefuhrten Aktionsfelder sind daher als ein stufenubergreifendes und ver-
netztes System zu betrachten.

Aktionsfelder im Uberblick

(1) Férderung der digitalen Kompetenzen der Schiilerinnen und Schiiler

Das Bildungssystem ermdglicht es den Schilerinnen und Schilern sowie den Lernenden aller
Altersstufen, sich die erforderlichen digitalen Kompetenzen anzueignen, um sich in einer zuneh-
mend digitalisierten Gesellschaft und Arbeitswelt behaupten zu kénnen.

(2) Digitale Kompetenzen von Lehrpersonen

Die digitalen Kompetenzen der Lehrpersonen aller Stufen sind gestarkt und werden laufend a jour
gehalten.

(3) Digitale Infrastruktur

Um vermehrt von den Vorteilen der ICT profitieren zu kénnen, verfigen die Schulen Uber gute
Rahmenbedingungen und die entsprechende technische Infrastruktur.

(4) Entwicklung einer Schulkultur im Umgang mit der digitalen Entwicklung

Die einzelnen Schulen entwickeln eine schulische Kultur und ein Konzept zum Umgang mit ICT-
Mitteln, digitalen Medien, Daten und Internet.

(5) Weiterfiihrung und Férderung der kantonsiibergreifenden Zusammenarbeit

Die bestehende Zusammenarbeit auf Kantons- und Bundesebene wird weitergefiihrt und intensi-
viert.

Der vorliegende Ratschlag ist die Umsetzung dieses Konzeptes fir die Volksschulen und das
Zentrum fur Brickenangebote (ZBA). Zielsetzungen und Bedarf des ZBA, obwohl auf Sekundar-
stufe Il verortet, sind mit der Sekundarstufe | vergleichbar (Finden einer Anschlusslésung in der
beruflichen Grundbildung), weshalb das Einbinden des ZBA an dieser Stelle sinnvoll ist.

5. Risiken des Verzichts auf einen Ausbau

Mit dem Verzicht auf die beantragte Erweiterung der ICT-Infrastruktur der Volksschulen und des
Zentrums flr Briickenangebote Basel-Stadt wiirde die vorhandene ICT-Infrastruktur in qualitativer
und quantitativer Hinsicht auf dem heutigen Stand verbleiben. Die Schulen des Kantons Basel-
Stadt waren im Vergleich zu andern Kantonen und Stadten in diesem Bereich nicht mehr konkur-
renzfahig. Die Anforderungen des Lehrplans 21 im Bereich Medien und Informatik kénnten nicht
oder nur teilweise erreicht werden. Schulerinnen und Schiiler, welche nicht Giber Kompetenzen im
Bereich Medien und Informatik verfugen, waren in ihrer schulischen Entwicklung und bei der
Lehrstellensuche sowie spater auf dem Arbeitsmarkt benachteiligt. Besonders stark betroffen
waren die Kinder von Eltern, welche in dieser Hinsicht keine Unterstlitzung leisten kénnen. Medi-
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en- und Informatikkompetenz ist heute eine wichtige Voraussetzung, um die Chancengerechtig-
keit zu verbessern.

Neue Lehrmittel gehen zunehmend von einer fur den Unterricht zur Verfigung stehenden ICT-
Infrastruktur aus. Fehlt diese, kann der Unterricht nicht in der erforderlichen Differenzierung und
Qualitdt umgesetzt werden. Die Lernfortschritte der Schilerinnen und Schiler wirden darunter
leiden. Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass bei einem Verzicht auf eine Erweiterung der
ICT-Infrastruktur die Anschlussfahigkeit des baselstadtischen Schulsystems an die nationale und
internationale Schulentwicklung in relevanten Kompetenzbereichen nicht gewahrleistet ware.

Bei einer Verschiebung oder einem Verzicht auf das Projekt kdnnten die Basler Schulen, auch im
Vergleich mit anderen Kantonen oder Stadten der Schweiz, nicht mit der aktuellen Entwicklung im
Bereich der Digitalisierung mithalten. Die Schilerinnen und Schiler kénnten die Kenntnisse und
Fahigkeiten (Kompetenzen), die flr ein erfolgreiches Leben in der Gesellschaft und in der Be-
rufswelt notwendig sind, nicht oder nur teilweise erlernen. Eine Schule, die ihrem Auftrag nicht
gerecht werden kann, wird schnell von den abnehmenden Schulen, der Berufsbildung und von
aussen unter Druck geraten.
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6. Massnahmen

Die Volksschulen und das ZBA streben einen zielgerichteten und stufengerechten Einsatz der
digitalen Medien an. Es gilt ein Gleichgewicht zu finden zwischen dem Erwerb der digitalen Kom-
petenzen und der bewussten Foérderung anderer Fahigkeiten. In den ersten Schuljahren wird der
Erwerb nichtdigitaler Kompetenzen im Vordergrund stehen. Mit zunehmendem Alter sollen die
digitalen Kompetenzen aufgebaut werden, so dass die Schilerinnen und Schiler beim Abschluss
der Sekundarstufe | Gber die digitalen Kompetenzen verfligen, die flr eine Berufslehre oder den
Besuch einer Mittelschule zwingend sind.

Schilerinnen und Schiiler sollen
- Medien verstehen und verantwortungsvoll nutzen, eigene Medienbeitrage herstellen, mit
Medien kommunizieren und kooperieren kénnen.

- Grundkonzepte der Informatik verstehen und zur Problemldsung einsetzen kdnnen.
- Daten darstellen, strukturieren und auswerten konnen.

- Problemstellungen analysieren, Lésungsverfahren beschreiben und in Programmen um-
setzen kénnen.

- Anwendungskompetenzen sicher einsetzen kénnen.

Zur verantwortungsvollen Nutzung gehért auch, den eigenen Medienkonsum und die Medienin-
halte zu hinterfragen und zu reflektieren. Eine Projektgruppe, bestehend aus Vertretern des Er-
ziehungsdepartements, des Justiz- und Sicherheitsdepartements und des Gesundheitsdeparte-
ments sowie externen Akteuren, hat eine Strategie zur Medienkompetenzférderung im Kanton
Basel-Stadt erarbeitet. Um der Notwendigkeit der interdepartementalen Zusammenarbeit zur Ko-
ordination der Medienkompetenzférderung Rechnung zu tragen, hat der Regierungsrat dem Er-
ziehungsdepartement am 27. Juni 2017 den Auftrag erteilt, daraus einen Massnahmenplan zu
erarbeiten (vgl. dazu den RRB Nr. 17/21/9).

Fur eine erfolgreiche Umsetzung der digitalen Transformati-
on in der Schule gentgt es nicht, die technische Infrastruk-
tur bereitzustellen. Umgekehrt konnen die digitalen Medien
ohne diese Infrastruktur gar nicht eingesetzt werden.

Die ausserst dynamische Entwicklung der weltweiten Digita-
lisierung stellt die Schule vor verschiedene, teils schwer
abschatzbare Herausforderungen. Es braucht also eine
Reihe von Massnahmen, die aufeinander abgestimmt sind
und sich gegenseitig beeinflussen.

Dies halt auch der Expertenbericht «Lehrmittel in einer
digitalen Welt»" der Interkantonalen Lehrmittelzentrale
ilz abschliessend fest: «Um eine Wirkung zu entfalten,
mussen die angefihrten Handlungsempfehlungen in
einem vernetzten Gesamtsystem zusammenwirken. Dies
erfordert eine Koordination der Massnahmen der betei-
ligten Stakeholder. Im Sinne des Minimalprinzips flihren
einseitige Bemihungen und Foérderungen einzelner As-
pekte nicht zum gewlinschten Erfolg: Fehlen beispiels-

'3 «Lehrmittel in einer digitalen Welt», Expertenbericht, Prof. Dr. B. Dobeli, Dr. M. Hielscher, |
https://www.ilz.ch/cms/index.php/dienstleistungen/publikationen.
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weise das WLAN, die personlichen Gerate der Schulerinnen und Schiler oder die notwendige
Weiterbildung der Lehrpersonen, werden auch noch so qualitativ hochstehende digitale Lehrmittel

nicht genutzt werden».™
Grafik in Anlehnung an Bericht ilz

6.1 Umsetzung Lehrplan 21 und Einsatz neuer Lehrmittel

Der Lehrplan 21 fordert sowohl das selbstgesteuerte als auch das kooperative Lernen und be-
gunstigt einen Wandel der Lernkultur. Mit der Umsetzung des Lehrplans 21 (ab Schuljahr
2015/16) in Basel-Stadt sind diese Veranderungsprozesse in allen Schulen gestartet. Die neuen
Lehrmittel, die in der Regel fir einen Einsatz in mehreren Kantonen entwickelt werden, richten
sich nach dem Lehrplan 21 aus und verfolgen entsprechend die gleichen Zielsetzungen. Lehrmit-
tel haben einen grossen Einfluss auf die Unterrichtsgestaltung.

Weder der Lehrplan 21 noch die Lehrmittel sind direkt Teile dieses Projektes. Aber sowohl der
Lehrplan 21 als auch die neuen Lehrmittel sind entscheidende Faktoren, welche die Digitalisie-
rung in den Schulen vorantreiben.

An allen Standorten sollen den Lernenden schulstufen- und jahrgangsspezifisch dieselben digita-
len Lernsysteme zur Verfligung stehen, wobei offen lizenzierte Lernsysteme favorisiert werden.
Das entspricht der Pariser Erklarung zu Open Educational Resources (OER) aus dem Jahr 2012,
mit der die Mitgliedstaaten der UNESCO aufgefordert werden, die Erstellung und Nutzung offen
lizenzierter Bildungsmaterialien zu férdern und so im Rahmen staatlicher Aktivitdten oder mit
staatlichen Mitteln entstandene Lernmittel kostenfrei verfligbar gemacht werden.

6.2 Anpassung Stundentafel

Die Volksschulen planen eine Anpassung der Stundentafel. Neu soll ab der 5. Klasse der Primar-
schule eine Wochenlektion fur Medien und Informatik ausgeschieden werden. Dies entspricht der
Stundendotation in den meisten anderen Kantonen der Deutschschweiz. Die geplante Anpassung
muss vom Erziehungsrat Basel-Stadt genehmigt werden. Diese Massnahme ist nicht Teil dieses
Ratschlages, ist aber eine der vernetzten Massnahmen, welche zusammenwirken.

6.3 Weiterbildung Lehrpersonen, Schulentwicklung

Die Umsetzung des Lehrplans 21 im Bereich Medien und Informatik und die Digitalisierung stellen
neue Herausforderungen an die Volksschullehrpersonen aller Stufen und die Lehrpersonen des
Zentrums flr Briickenangebote. Die Aufgabe der Lehrpersonen besteht nicht mehr ausschliess-
lich darin, den Zugang zum Wissen zu ermoglichen, sondern digitale und analoge Unterrichtsma-
terialien didaktisch passend zu verknipfen und die neuen Medien sinnvoll zu nutzen.

Fir eine erfolgreiche Umsetzung sind einerseits die IT-Kompetenzen der einzelnen Lehrpersonen
und andererseits die Integration der Digitalisierung in die Prozesse jeder Schule von grosser Be-
deutung. Unter Einbezug der zustandigen Fachstellen definieren die Volksschulleitung und das
Rektorat ZBA die Digitalisierungskompetenzen, Uber welche die einzelne Schule verfligen muss.
Die Volksschulleitung und das Rektorat ZBA stellen sicher, dass die Schulleitungen diese Vorga-
ben an ihrem Standort umsetzen, so dass alle Schilerinnen und Schiler unabhangig vom Schul-
standort dieselben Chancen zur Erreichung der Kompetenzen haben. Wie diese Kompetenzen
erworben werden, liegt in der Teilautonomie der einzelnen Schulleitung. Weiterbildung, Schul-
entwicklung und die Entwicklung eines padagogischen IT-Konzeptes fur die einzelnen Schulen

" «Lehrmittel in einer digitalen Welt», S. 131.
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sind neben der technischen Ausristung die Grundelemente einer umfassenden Konzeption fir
die Schuldigitalisierung. Die enge Verzahnung dieser Elemente soll die erfolgreiche Umsetzung
der Digitalisierungsprozesse unterstitzen. Fir die Konzeption und Umsetzung der geplanten
Weiterbildung und Schulentwicklung wird eine auf 4 Jahre befristete Projektleitungsstelle im Um-
fang von 60 Stellenprozenten beantragt. Die Weiterbildungskosten betragen fir die Projektdauer
(2020 bis 2024) rund 1,4 Mio. Franken, davon ubernimmt das PZ.BS (Padagogisches Zentrum)
300'000 Franken aus seinem laufenden Budget. Es ist anzunehmen, dass wahrend der Dauer der
Weiterbildung im IT-Bereich andere Weiterbildungsthemen zurtickgestellt werden. Beantragt wer-
den daher 1,086 Mio. Franken fur die Weiterbildung.

Lehrpersonen verfligen heute Uber unterschiedliche Grundkompetenzen im Bereich IT. Eine
Standortbestimmung zusammen mit der Schulleitung soll den Weiterbildungsbedarf definieren.
Online-Angebote und klassische Prasenzkurse sollen Lehrpersonen erméglichen, die Grundkom-
petenzen zu erreichen, und sie befahigen, digitale Technologien didaktisch sinnvoll einzusetzen.
Lehrpersonen mit sehr geringer digitaler Kompetenz erhalten erganzend Unterstlitzung in Form
eines personlichen Coachings.

Die Digitalisierung der Schule ist ein Schulentwicklungsprozess. Neben der persdnlichen Weiter-
bildung (Personalentwicklung) spielen daher Organisationsentwicklung und Unterrichtsentwick-
lung der ganzen Schule eine bedeutende Rolle fiir den Erfolg des Projekts. Uber verschiedene
Veranstaltungen (z.B. im Netzwerk Schulentwicklung oder im Medialab von ICT Medien) wird das
Thema aufgegriffen. Die konkrete Umsetzung geschieht an den einzelnen Schulen. Jede Schule,
die mit Geraten ausgestattet wird, entwickelt ein digitales Konzept und verpflichtet sich, das The-
ma zu vertiefen und die nétigen Ressourcen zur Verfligung zu stellen. Die Unterrichtsentwicklung
geschieht in den einzelnen Fachschaften bzw. padagogischen Teams. Diese werden bei der Un-
terrichtsentwicklung durch Fach- und Prozessberatung unterstiitzt. Uber die Vernetzung der ein-
zelnen Schulen werden die Erfahrungen der einzelnen Schulen gestreut und voneinander gelernt.

Impuls Comittment Start Prozess Vernetzung

6.4 Padagogischer Support, Medienpadagogik

An jeder Schule gibt es die Funktion einer ICT-Betreuungsperson. Diese Lehrpersonen haben die
Aufgabe, Schulleitung und Kollegium in Fragen der Digitalisierung zu beraten und zu unterstit-
zen. Dazu gehdrt die Mithilfe bei der Integration von ICT in den Unterricht, das Initiieren von ICT-
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Projekten und schulinternen Fortbildungskursen sowie das Ausarbeiten von Regelungen und An-
leitungen zur Nutzung der schuleigenen ICT-Infrastruktur. Neue Lehrpersonen werden in Abspra-
che mit der Schulleitung durch die ICT-Betreuungspersonen in die Nutzung der Infrastruktur und
der Schulapplikationen eingeflihrt. Die ICT-Betreuungspersonen sind verpflichtet, an regelmassi-
gen Weiterbildungs- und Informationsveranstaltungen teilzunehmen.

Der padagogische Support in den Schulen soll in der bisherigen Form von Entlastungslektionen
weitergefuihrt und im Umfang erhéht werden. Damit verbunden Gberarbeiten die Volksschulleitung
und ICT Medien das Pflichtenheft der ICT-Betreuungspersonen, so dass es den neuen Gege-
benheiten entspricht. Das Team von ICT Medien soll im Bereich des padagogischen Supports
ebenfalls verstarkt werden: Insgesamt sind zusatzliche Stellen im Umfang von 150 Stellenprozen-
ten geplant. Der Headcount fur eine 50%-Stelle ist vorhanden, zusatzlich werden 100 Stellenpro-
zente beantragt. Der finanzielle Aufwand betragt jahrlich 257'000 Franken.

Die Integration von ICT in den Unterricht stellt viele neue didaktische und methodische Fragen.
Das Team Medienpadagogik wird zusammen mit den Fachexperten/innen des PZ.BS (Padagogi-
sches Zentrum BS) die Schulen mit Unterrichtskonzepten zum Einsatz der digitalen Medien in
den verschiedenen Fachern unterstutzen.

In Kap. 3.3.1 dieses Ratschlags wurde beispielsweise flr die Anwendungskompetenzen im Lehr-
plan 21 exemplarisch die Verknupfung zu anderen Fachern aufgezeigt. Im Beispiel Musik wird auf
die Kompetenz verwiesen, dass Schulerinnen und Schiler ausgewahlte Musiksoftware kennen
und diese erkunden, testen und fir musikalische Aufgaben einsetzen kénnen. Es macht Sinn,
dass ein Unterrichtsszenarium fir diese Kompetenz zentral ausgearbeitet wird und dann allen
Schulen zur Verfligung steht. Die Auswahl geeigneter Software, die Installation dieser Software
auf den Computern in der Schule, das Erarbeiten des Unterrichtsszenariums und ein allfalliges
Angebot zur Weiterbildung sind arbeitsintensiv, verlangen fachliches Knowhow und mussen auf-
einander abgestimmt sein.

Fir den Bereich Medien und Informatik fordert die rasante Entwicklung der Digitalisierung die
Schule zusatzlich heraus, stufengerecht auf aktuelle Themen einzugehen. Beispiele sind der Da-
tenschutz, Robotik, Social Media, kiinstliche Intelligenz usw. Es macht Sinn, Unterrichtskonzepte
an zentraler Stelle in hoher Qualitat zu entwickeln, so dass alle Schulen diese nutzen konnen.

Um medienpadagogisches Unterrichtsmaterial beschaffen zu kénnen, werden jahrlich 120'000
Franken beantragt (pro Schule 2'500 Franken). Zurzeit sind dies beispielsweise kleine program-
mierbare Roboter oder 3D-Drucker. ICT Medien soll diese Materialien den Schulen zusammen
mit geeigneten Unterrichtsszenarien zur Verfigung stellen.

6.5 Ausriustung mit Endgeraten fiir Schiilerinnen, Schiiler und Lehrpersonen

Eine generelle 1:1-Ausstattung im Bereich der Infrastruktur ist die beste Lsung fir die Integration
in den Unterricht, zugleich aber auch die teuerste Variante. Je weniger Gerate zur Verflgung ste-
hen, desto eingeschrankter ist der flexible Einsatz und desto grésser wird der Organisationsauf-
wand flur die Lehrpersonen und die damit arbeitenden Klassen.

Zur Umsetzung der Anforderungen des Lehrplans 21 genligen nach aktueller Einschatzung bis
und mit zur 4. Klasse Primar an der Schule einsetzbare Poolgerate. Poolgerate werden in rollba-
ren Koffern im Schulhaus aufbewahrt und bei Bedarf im Unterricht eingesetzt. Die Verteilung der
Poolgerate innerhalb der Schule kann die Schule selber organisieren. Dadurch kdnnen einer
Klasse flr eine bestimmte Zeit entsprechend mehr Gerate zur Verfigung gestellt werden. Die
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aufgefihrten Verteilschlissel dienen nur zur Berechnung der Anzahl Gerate, welche einer Schule
zur Verfligung stehen.

Die meisten der Kindergartenkinder kénnen zu Hause Computer, Tablets oder Handys nutzen,
teils begleitet durch das Elternhaus, teils eher unkontrolliert. Der Lehrplan 21 halt fest: «Bereits
vor Schuleintritt begegnen und nutzen Kinder heute zahlreiche Medien. Eine zentrale Aufgabe
der Schule besteht darin, diesen vor- und ausserschulischen Mediengebrauch als Ressource und
Erfahrungsfeld aufzugreifen und die Schulerinnen und Schuler zu einer vertieften Reflexion dieser
Erfahrungen und Fahigkeiten zu filhren.»"® Auch aus Griinden der Chancengleichheit ist es wich-
tig, dass im Kindergarten die Schilerinnen und Schiler handlungsorientierte Erfahrungen im Um-
gang mit digitalen Medien sammeln und unter Anleitung der Lehrpersonen ihren Umgang auch
reflektieren kénnen. Der Verzicht von Computern im Kindergarten wirde die Nutzung von digita-
len Medien in diesem Alter nicht vermindern oder verhindern, sondern diesen lediglich den Kin-
dern selbst und ihren Eltern Uberlassen.

Zudem gibt es heute Anwendungen (Apps), welche das Lernen spielerisch, kreativ und stufenge-
recht unterstitzen. Dies gilt sowohl fur offene als auch geflihrte Lernformen im Kindergarten. Die
digitalen Medien sollen das vielfaltige Angebot des Kindergartens erganzen, nicht konkurrenzie-
ren. Die Kindergarten werden mit WLAN ausgerustet, damit sie fir bestimmte Unterrichtssequen-
zen Poolgerate ihrer Primarschule ausleihen kdnnen.

In den ersten beiden Klassen der Primarschule wird bereits heute erfolgreich Lernsoftware wie
Blitzrechnen, Lesen durch Schreiben oder die Lernwerkstatt eingesetzt. Zudem fordert der Lehr-
plan 21 erste Kompetenzen im Umgang mit Computern (z.B. «[...] kbnnen Dokumente selbst-
standig ablegen und wiederfinden».'). Der Berechnungsschliissel (1:4) entspricht etwa der heu-
tigen Ausristung der Schulen.

In der 3. Klasse Primar beginnt der Franzdsischunterricht. Die heute eingesetzten Fremd-
sprachen-Lehrmittel integrieren, wie oben aufgezeigt, die digitalen Medien sehr stark in den Lern-
prozess. Dies bedingt, dass Schilerinnen und Schiler unkompliziert und schnell entsprechende
Endgerate nutzen kdnnen (Berechnungsschlussel 1:2).

In der 5. Klasse Primar beginnt gemass Lehrplan 21 der Unterricht im Bereich Informatik. Die im
Modul Medien und Informatik aufgefihrten Kompetenzen verlangen eine intensivere Be-
schaftigung mit digitalen Medien. Zusatzlich lernen die Kinder ab der 5. Klasse Englisch als zwei-
te Fremdsprache. Wie im Franzdsischunterricht integriert das eingesetzte Lehrmittel die digitalen
Medien stark in den Lernprozess. Der Computer wird zum persdnlichen Lern- und Arbeitsgerat.
Daher macht es Sinn, die Schilerinnen und Schiiler in der 5. Klasse der Primarschulen mit einem
personlichen Leihgerat auszurlisten, welches sie auch ausserhalb der Schule fir schulische Ar-
beiten benutzen kénnen. Die Schilerinnen und Schiler kdnnen das Gerat bis zum Abschluss der
Sekundarschule verwenden. Damit wirden die Gerate wahrend finf Jahren eingesetzt, was der
zu erwartenden Lebensdauer entspricht. Das Gerat bleibt Eigentum der Schule und wird, wie bis-
herige Lehrmittel, zur Nutzung an die Schiilerinnen und Schiiler abgegeben.

In einer noch zu erarbeitenden Nutzungsordnung werden Fragen zur Nutzung, Sicherheit und
Datenschutz sowie Haftungsfragen geregelt.

Die Schilerinnen und Schiler und die Lehrpersonen des ZBA sollen analog der Sekundarschulen
ausgerustet werden.

1 Lehrplan 21, Medien und Informatik, Bedeutung und Zielsetzungen, Lebensweltperspektive, https://bs.lehrplan.ch/index.php?code=¢e|10]|2.
16 Lehrplan 21, Medien und Informatik, Informatik, Kompetenz Ml 2.3 Zyklus 1, https://bs.lehrplan.ch/index.php?code=a|10]0]|2|0|3.
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Die Berechnung der stufenweisen Ausriistung im Uberblick:

Stufe Lehrplan 21 Ausstattung

Kindergarten Zyklus 1 - Poolgerate vom PS-Standort
Primar Klasse 1 und 2 |Zyklus 1 1:4 1 Poolgerat pro 4 Schiler/innen
Primar Klasse 3 und 4 |Zyklus 2 1:2 1 Poolgerat pro 2 Schuler/innen
Primar Klasse 5 und 6 |Zyklus 2 1:1 1 Leihgerat pro Schiler/in
Sekundar Zyklus 3 1:1 1 Leihgerat pro Schiiler/in
Zentrum fur Bricken-|_ 1:1 1 Leihgerét pro Schiiler/in
angebote

Die Tabelle zeigt eine Darstellung der Berechnung der Anzahl Gerate, die eine Primarschule er-
halten wird. Jede Primarschule entscheidet selbst, wie sie die Verteilung im Schulalltag organi-
siert. Je nach Schulsituation kdnnen Gerate einzelnen Kindergarten oder Klassen fest zugeteilt
oder in verschiedenen Pools organisiert werden. So ist es mdglich, beispielsweise einer Klasse
fur ein befristetes Projekt auch eine 1:1-Ausstattung zur Verfligung zu stellen.

Der Unterricht an der Volksschule muss gemass § 75 Schulgesetz weiterhin kostenlos bleiben.
Die Chancengleichheit und die Integration der Kinder und Jugendlichen soll geférdert werden.
Daher werden an der Volksschule und am ZBA die Endgerate und die Software fir den Unterricht
den Schilerinnen und Schilern zur Verfigung gestellt.

Lehrpersonen verfligen heute Uber keine von der Schule zur Verfligung gestellten Endgerate.
Neu sollen den Lehrpersonen und den Fachpersonen die gleichen Endgerate wie den Schiilerin-
nen und Schilern als personliche Leihgerate zur Verfigung gestellt werden. Lehrpersonen kén-
nen so mit den gleichen Geraten und den gleichen Applikationen wie die Schilerinnen und Schi-
ler arbeiten. Dies vereinfacht und beglinstigt den Einsatz im Unterricht. Wenn erwlinscht, kdnnen
Lehrpersonen auch ihre eigenen personlichen Gerate (BYOD: «bring your own device») in der
Schule ins WLAN einbinden und diese nutzen. Weder soll eine Vergttung fur private Gerate aus-
gerichtet noch technischer Support geleistet werden, da es methodisch und didaktisch sinnvoll ist,
wenn die Lehrpersonen im Unterricht mit denselben Geraten arbeiten wie die Schilerinnen und
Schiiler.

Vor der eigentlichen Beschaffung muss Uberprift und entschieden werden, welche Gerate fir
welche Stufe beschafft werden. Auf Grund der heutigen Angebote kénnten bis zur 4. Klasse Tab-
lets und ab der 5. Klasse Gerate mit Tastatur die Bedlrfnisse des Lernens am besten abdecken.
Die Endgerate sollen mindestens folgenden Kriterien gentigen:

- Touchscreen

- Stift oder Maus anschliessbar

- Eingebaute Kamera und Mikrofon fur Audio-, Foto- und Videoaufnahmen

- Akkulaufzeit mind. sechs Stunden

- WLAN

- Ab 5. Klasse Tastatur mit CH-Layout

- Robuste Beschaffenheit, Schutzhiille

- Die Software zu den obligatorischen schulischen Lehrmitteln ist lauffahig.

Die Kostenberechnungen basieren auf folgenden Richtpreisen:
- Poolgerate (Tablet): 700 Franken, Lebenszyklus vier Jahre
- Personliche Endgerate (Notebook, Convertible): 1000 Franken, Lebenszyklus finf Jahre
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In diesen Preisannahmen sind die Kosten fir das Gerat, die Garantieleistungen Uber die vier bzw.
funf Jahre und das Rollout der Gerate an die Schulen eingeschlossen. Die Anforderungen an die
Gerate (Robustheit, Akkulaufzeit) und die Garantieleistungen schliessen den Kauf von Billigstge-
raten aus. Auch aus dkologischen und 6konomischen Grinden macht es Sinn, hochwertige Gera-
te zu beschaffen, um diese langer einsetzen zu kénnen.

Am Ende der Sekundarschule kdnnen Schilerinnen und Schiler die Gerate gegen einen Kosten-
beitrag (abhangig vom Alter des Gerats) erwerben und weiter nutzen. Alle tbrigen Gerate werden
zurtiickgenommen und bei einer lokalen Institution gesammelt. Zurzeit Gbernimmt dies Job Facto-
ry. Die Job Factory qualifiziert jahrlich tGber 200 junge Menschen ohne Arbeit und Ausbildung
durch ein Berufspraktikum flr eine Lehrstelle. Hier werden fiir die Schulen noch verwendbare
Gerate aussortiert und wiederaufbereitet. Die Ubrigen Gerate werden der Stiftung AfB zur Verfu-
gung gestellt. Die Stiftung AfB steht fur «Arbeit fir Menschen mit Behinderung» und hat sich da-
rauf spezialisiert, ausgemusterte IT-Hardware von Unternehmen, Versicherungen, Banken und
offentlichen Einrichtungen zu Gbernehmen, Daten zertifiziert zu 16schen und fir die Wiederver-
wendung aufzubereiten. Defekte oder zu alte Gerate werden zur Ersatzteilgewinnung in ihre ein-
zelnen Bestandteile zerlegt, die tbrigen Rohstoffe an zertifizierte Recyclingbetriebe abgegeben.
Als gemeinnutziges IT-Unternehmen schafft AfB zahireiche Arbeitsplatze fir Menschen mit Be-
hinderung. Es ist mdglich, dass in Zukunft auch andere externe Institutionen diese Aufgaben
Ubernehmen.

Um die Kosten zu minimieren, muss die Auslieferung und Konfiguration der Endgerate sowie die
Distribution von Software standardisiert und automatisiert erfolgen. Die Grundinstallation wird in
Zusammenarbeit mit der Volksschulleitung von ICT Medien bereitgestellt und aktuell gehalten.

Die bereits vorhandenen Ressourcen (fur die heutige Ausstattung im Verhaltnis 1:4) werden bei
den Kostenberechnungen berlcksichtigt: Fir die heute an den Schulen im Einsatz stehenden
Gerate sind die Mittel fur die altersbedingte Ersatzbeschaffung in den ordentlichen Budgets vor-
handen. Fiir die Projektdauer von 2020 bis 2024 werden rund 11,9 Mio. Franken beantragt.

Auf der Primarstufe sind mobile Koffer fiir den Transport und die Aufbewahrung der Endgerate
vorgesehen. In den Koffern kénnen die Akkus wieder aufgeladen werden. Fir die heute an den
Schulen bereits verwendeten Notebookkoffer sind die Mittel fur die Ersatzbeschaffung in den or-
dentlichen Budgets vorhanden. Es werden zusatzlich rund 0,7 Mio. Franken beantragt.

6.6 Flachendeckendes WLAN

Ein flachendeckendes WLAN ist ein Kernelement der schulischen IT-Infrastruktur fur die Arbeit
mit mobilen Geraten. Die Schulen der Primarstufe, der Sekundarstufe | und des ZBA sollen mit
WLAN ausgeristet werden. Dies soll Schilerinnen, Schilern und Lehrpersonen einen raumun-
abhangigen Zugang zu Internet und den zentralen Services von ICT Medien ermdglichen. Das
WLAN muss sowohl geschutzt (sicher) als auch leistungsfahig sein. Die Authentifizierung fir den
Internetzugang erfolgt Gber den persénlichen eduBS-Account und soll standortunabhangig an
allen Schulen mdglich sein. Die fest montierten Access points (Sender) werden Uber ein Ma-
nagementtool zentral verwaltet.

Der mit dem Ratschlag ICT@BS (2012) vorangetriebene Ausbau der Kabelnetzwerke bietet in

den Primar- und Sekundarschulen die Voraussetzungen, um die Access points ohne baulichen
Mehraufwand anschliessen zu kénnen. In den Standorten des ZBA miussen teilweise Netzwerk-
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kabel installiert werden, um den gleichen Standard zu erreichen, da das ZBA nicht Bestandteil
des Ratschlages 2012 war.

Gemass Ratschlag 2012 wurden die Kindergarten mit einem Notebook zuhanden der Lehrper-
son(en) ausgestattet. Neu sollen Endgerate auch fir den Unterricht einsetzbar sein. Daher mis-
sen nun die Unterrichtsrdaume mit einer Netzwerkverkabelung erschlossen werden, um WLAN
anbieten zu kdnnen.

Die Volksschulen und die Fachstelle ICT Medien sind sich der Problematik der Strahlung drahtlo-
ser Netzwerke bewusst und planen daher eine Reihe von Vorkehrungen, um die Strahlungsemis-
sionen maoglichst gering zu halten.

Grundlage bilden die Empfehlungen des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG):

«Wie stark die Gerate strahlen, hangt von der Sendeleistung und dem jeweiligen Datenverkehr
ab. Die Strahlung ist bei maximalem Datenverkehr am gréssten. Sie nimmt mit dem Abstand zum
Sender schnell ab. Sie ist auch bei mit maximaler Sendeleistung und maximalem Datenverkehr in
einer Entfernung von 20 cm 10-mal kleiner und in 1 m Abstand 40-mal kleiner als der empfohlene
Grenzwert»."”

Bei der Ausristung der Schulen mit WLAN wird ein Microzellen-Ansatz gewahlt. Damit die Sen-
deleistung gesenkt werden kann, wird in jedem Klassenzimmer ein Access point fest an der De-
cke montiert. Die Sendeleistung wird dabei immer soweit gesenkt, dass nur die Bereiche abge-
deckt werden, in denen Unterricht stattfindet oder sich Arbeitsplatze befinden. Die effektive
Sendeleistung betragt dadurch noch 12.5% oder 25% der maximalen Ausgangsleistung (100mW
2.4GHz / 200mW 5GHz). WLAN-Strahlung ist somit wesentlich schwacher als Handy-Strahlung.
Durch die Installation der Access points an der Decke ist in der Regel ein Abstand von uber ei-
nem Meter zu den Schilerinnen und Schiilern gegeben, was gemass Merkblatt des BAG eine
Reduktion der Strahlung um den Faktor 40 oder mehr bedeutet.

Es werden Access points gemass den neusten Standards und nur Gerate mit internen Antennen
eingesetzt. Moderne Access points senden nicht permanent die gleiche Strahlung aus, sondern
reduzieren ihre Leistung, wenn kein Datenverkehr stattfindet, sprich wenn im Unterricht keine
Notebooks oder Tablets eingesetzt werden. Grundsatzlich kann bei den Notebooks und Tablets
das WLAN bei Nichtgebrauch ausgeschaltet werden. Heutige Gerate drosseln ihre WLAN-
Leistung bei Nichtgebrauch automatisch, dies allein schon um den Strombedarf zu verringern und
die Akkulaufzeiten zu verlangern.

Die Sekundarschulen werden bis Ende 2019 aus den laufenden Budgets mit flachendeckendem
WLAN ausgeristet. Fir WLAN-Ausstattung der restlichen Schulen werden rund 1,5 Mio. Franken
beantragt.

6.7 Leistungsfahiger Anschluss ans Internet (bzw. an die zentralen Server)

Die Erhéhung der Anzahl Endgerate und die intensivere Nutzung von Videodiensten, Online-
Plattformen und Cloud-Datenspeichern erfordern einen leistungsfahigen symmetrischen (gleicher
Down- wie Upload) Anschluss der Schulen und der Kindergarten ans Internet und an die zentra-
len Server.

7 «Merkblatt zu WLAN» des Bundesamts fiir Gesundheit BAG, 20. Oktober 2016.
Seite 25/49



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Der Zugang zum Internet erfolgt an den Volksschulen tber einen zentralen Gateway (Anschluss-
stelle zum Internet), der mit einem entsprechend konfigurierten Inhaltsfilter unerwiinschten Inhalt
von den Nutzenden fernhalt. Dieser Zugang muss flr den zusatzlichen Datenverkehr ausgebaut
werden. Diese technische Massnahme soll kein Ersatz, sondern eine Erganzung der padagogi-
schen Aufgabe sein, einen reflektierten Umgang mit den Chancen und Risiken des Internets zu
vermitteln.

Das padagogische Netz soll aus Sicherheitsgrinden und auf Grund der besonderen Bedurfnisse
der Schulen weiterhin getrennt vom kantonalen Netz der Verwaltung verwaltet werden. Die Ver-
teilung der beiden Netze auf die einzelnen Anschlisse in den Unterrichts- und Verwaltungsrau-
men der Schule erfolgt bereits heute in Absprache zwischen ICT Medien und ZID. Dies soll bei-
behalten werden.

Fir die Erweiterung der Internetanschliisse (gréssere Bandbreiten) inkl. der Aufwendungen fur
den Inhaltsfilter sind jahrlich wiederkehrend 366'500 Franken einzuplanen.

6.8 Audiovisuelle Ausstattung

Die Unterrichtsrdume sollen mit Beamer, Visualizer und dazugehérendem Technikkorpus ausge-
rustet werden.

Viele Unterrichtsraume der Sekundarschule und des ZBA verfligen bereits Uber die audiovisuelle
Ausrustung (finanziert aus Baukrediten und aus laufenden Budgets). Fur diese Komponenten
wird nur der Betrag fir die Wiederbeschaffung (altersbedingter Ersatz) beantragt. Fir die Rdume
des technischen und textilen Gestaltens sowie einiger Standorte des ZBA mussen zusatzliche
Installationen (Deckenanschlisse fir Beamer) nachgerustet werden.

Bis Ende 2019 werden aus den ordentlichen Budgets (der letzten Jahre) AV-Ausstattungen im
Umfang von rund 2,2 Mio. Franken umgesetzt sein. Fir die Ausrustung der restlichen Unterrichts-
raume werden rund 4,5 Mio. Franken beantragt.

6.9 Datenschutz und Datensicherheit

Die gesetzlichen Anforderungen an den Datenschutz und an die Informationssicherheit missen
eingehalten werden. Fragen zur Sicherheit und zum Datenschutz werden laufend mit dem kanto-
nalen Datenschutzbeauftragten abgesprochen.

Eine Schutzbedarfs- und Risikoanalyse wurde gemass kantonalen Richtlinien bereits erstellt. Die
Schutzbedarfsanalyse hat ergeben, dass mit den bereits umgesetzten oder in naher Zukunft ge-
planten risikomindernden Massnahmen alle Risiken auf ein akzeptables Mass reduziert werden
konnten.

6.10 Anpassung der zentralen IT-Infrastruktur an die erhohten Anforderungen

Die massive Erhohung der Anzahl Endgerate und der verstarkte Einsatz der IT-Mittel im Unter-
richt bedingen auch Anpassungen und Erweiterungen der zentralen IT-Infrastruktur der Schulen.
Fir die im Folgenden aufgeflihrten Massnahmen werden fir die Jahre 2020 bis 2024 976'000
Franken beantragt.
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6.10.1 Speicherorte

Allen Schilerinnen und Schilern sowie Lehrpersonen sollen grundsatzlich zwei Cloud-
Speicherorte angeboten werden: einen Speicherort fir sensitive Daten (Personendaten, beson-
ders schitzenswerte Personendaten) und einen zweiten Speicherort fiir unkritische Daten. Wah-
rend der erste Speicherort fur die sensitiven Daten auf den eigenen Schulservern betrieben wer-
den muss (private cloud), kann der zweite Speicherort bei einem grossen Anbieter giinstig gemie-
gemietet werden (public cloud). Im ersten Fall muss auch die entsprechende Backup-Infrastruktur
betrieben werden. Fir den Public-Cloudspeicher tbernimmt dies in der Regel der Anbieter des
Cloudspeichers. Die Daten beider Speicherorte sollen den Nutzenden standortunabhangig zur
Verfugung stehen.

Die Lésung muss den Vorgaben des Datenschutzes entsprechen.
Die Vorgaben zur Nutzung der Speicherorte missen in der Nutzungsordnung der Endgerate ent-
halten sein.

Das Speichern auf den lokalen Endgeraten wird nicht empfohlen, da der User firr die Sicherheit
der Daten selber zustandig ist. Ein zentrales Backup der Userdaten auf den Endgeraten ist nicht
vorgesehen.

6.10.2 Plattformen zur Kollaboration, fiir E-Learning und zur Férderung/Beurteilung

Bereits heute steht allen Basler Schulen die E-Learning-Plattform llias zur Verfigung. Mit der
wachsenden Integration der digitalen Medien in den Unterricht wird von einer starkeren Nachfra-
ge in diesem Bereich ausgegangen, weshalb ein Ausbau der Kapazitaten geplant ist. Welche
Plattform den Anforderungen der Schule am besten entspricht, wird periodisch Gberprift.

Die Software-Lésung «InfoMentor»'? unterstiitzt die pddagogischen Prozesse der Férderung und
Beurteilung. Konkret geht es darum, dass die Lehrpersonen alle durch die Schullaufbahnverord-
nung und Sonderpadagogikverordnung vorgeschriebenen Formulare wie Zeugnis, Lernbericht,
Absenzen, ilz-Bericht (Bericht Uber individuelle Lernziele) oder Nachteilsausgleich elektronisch
ausflllen. Darlber hinaus werden Zusatzfunktionen zur Verfligung stehen, die den Lehrpersonen
bei der Planung und Durchflihrung des Unterrichts einen Mehrwert bringen und die Kommunikati-
on untereinander sowie mit den Schilerinnen und Schilern erleichtern sollen.

InfoMentor wird schrittweise in den Jahren 2017 bis 2020 eingefiihrt und ist nicht Teil dieses Rat-
schlags. InfoMentor ist ein weiterer Baustein im Prozess der Digitalisierung der Schulen.

Welche Plattformen den Anforderungen der Schule am besten entsprechen, wird periodisch
Uberpruift.

6.10.3  Groupware

Im 2017 wurde das eduBS-Mail durch eine moderne Groupwarelésung (eduBS-Teamwork) abge-
I6st. Damit kénnen nicht nur E-Mails sondern auch Kontakte, Termine und Aufgaben verwaltet
und unter Schillerinnen und Schilern sowie Lehrpersonen geteilt werden.

'® Merkblatt «Cloud Computing im Schulbereich» der Schweizerischen Datenschutzbeauftragten, privatim, siehe http://www.privatim.ch/de/merkblatt-
cloud-computing/.
1 https://www.edubs.ch/schulentwicklung/infomentor
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6.10.4 Digitale Identitat

Seit Jahren haben alle Schilerinnen, Schiiler und Lehrpersonen der Basler Schulen eine persén-
liche digitale Identitat, den sogenannten eduBS-Account. Die Daten werden Uber eine Schnittstel-
le laufend automatisiert von der zentralen Schuladministration ibernommen und aktuell gehalten.
Die bisherige Strategie, dass alle eduBS-Services mit dem eduBS-Account abrufbar sind, soll
fortgefiihrt werden und zu einer echten Single Sign-on-Lésung weiterentwickelt werden (mit einer
einmaligen Anmeldung soll der Zugriff auf alle Schulapplikationen mdglich sein).

Die zentrale Bereitstellung der Identitaten reduziert den Aufwand und ermdglicht durch sichere
digitale Identitaten modernes digitales Lernen. Die Verwaltung der schulischen Identitaten und die
Steuerung der Berechtigungen sollen in der Hand der Schulen bleiben.

Die kantonalen Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren haben im Oktober 2017 im
Rahmen der EDK ein von educa.ch erarbeitetes Rahmenkonzept zur Frage der digitalen Identitat
im Bildungsbereich verabschiedet. Es zeigt auf, wie den Lernenden und Lehrpersonen in der
Schweiz eine einzige digitale Identitat (ID) fur den Zugang zu den von ihnen benétigten Online-
Diensten (Lehrmittel, weitere Dienste) zur Verfligung gestellt werden kann. Die ID soll den Ler-
nenden wahrend ihrer ganzen Ausbildungszeit zur Verfigung stehen. Das Projekt lauft unter dem
Namen «Fdderation von Identitatsdiensten fiir den Bildungsraum Schweiz (FIDES)».?° Fderation
meint, dass die bestehenden technischen ID-L6sungen der Kantone, Gemeinden und Schulen
sowie die ID-Lésungen von o6ffentlichen und privaten Anbietern beibehalten, aber in einem Ver-
bund zusammengefiihrt werden.

Mit dem zentral verwalteten eduBS-Account erflillen die Basler Schulen die Voraussetzungen, um
sich beim Projekt FIDES ohne grossen Mehraufwand zu integrieren und von der geplanten ge-
samtschweizerischen Lésung profitieren zu kénnen.

6.10.5 Mobile Device Management

Um die sehr grosse Anzahl von Tablets und Notebooks mit vertretbarem Aufwand professionell
verwalten zu kénnen, braucht es ein sogenanntes Mobile Device Management (kurz MDM). So
kénnen neue Gerate zentral angemeldet und konfiguriert und deren Einstellungen Uberwacht
werden. Ferner bieten MDM-Anwendungen spezielle Werkzeuge an, um die Einhaltung von Si-
cherheitsrichtlinien zu gewahrleisten, Apps zu verwalten und einen sicheren Zugang zum Schul-
netzwerk garantieren zu kénnen.

6.10.6  Virtuelle Applikationen

Desktop- und Applikationsvirtualisierung werden seit Jahren fir die Schulen eingesetzt. Dies er-
laubt eine grosse Flexibilitdt und gewahrleistet eine hohe Sicherheit und eine Unabhangigkeit von
den Endgeraten, dies mit niedrigem IT-Administrationsaufwand. Mit der wachsenden Anzahl Ge-
rate und der starkeren Nutzung muissen die Infrastruktur und die Lizenzen skaliert und den neuen
Bedurfnissen angepasst werden.

6.11 Anpassung des Supportangebotes und der IT-Dienstleistungen an die er-
hohten Anforderungen
Eine spezielle Herausforderung stellt der Support der vielen technischen Gerate in der Schule

dar. Folgendes Szenario zeigt eine Lésungsmoglichkeit, die endgiltige Lé6sung muss im Rahmen
der Umsetzung definiert werden.

2 http://www.edk.ch/dyn/12277.php
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Die Endgerate sollen seitens des Herstellers bereits mit der Installation (Software/Image) der
Basler Schulen ausgeliefert werden. Die Schilerinnen und Schiler kénnen die Inbetriebnahme
der Endgerate mit wenigen Einstellungen und der Anmeldung mit ihrem eduBS-Account selbst-
standig vornehmen. Alle Gerate haben eine Wiederherstellungsfunktion integriert, das heisst, sie
kénnen bei Softwareproblemen vom Nutzer auf die Grundinstallation zurlickgesetzt werden. Ein
Mobile-Device-Management ermdglicht es, die Endgerate zu verwalten und zentral Updates,
Software und Richtlinien zu verteilen.

Personliche Gerate mit Hardwaredefekten konnen die Schilerinnen und Schiiler an eine zentrale,
mit den offentlichen Verkehrsmitteln gut erreichbare Stelle bringen. Hier erhalten sie ein Aus-
tauschgerat mit einer aktuellen Installation. Die Reparatur oder die Wiederinstandstellung erfolgt
im Hintergrund. Diese Prozesse werden zusammen mit der Beschaffung der Hardware ausge-
schrieben und vom Anbieter der Hardware Gbernommen.

Bei den Poolgeraten der Primarschule muss der Support von der Schule (bzw. ICT Medien)
Ubernommen werden, da es sich nicht um personliche Endgerate handelt. Neben dem Support
der Endgerate muss auch der Support in den Bereichen Notebookkoffer, Netzwerk, WLAN, Bea-
mer, Visualizer, etc. sichergestellt werden. Mit der Umsetzung dieses Vorhabens werden an den
Volksschulen und dem ZBA rund viermal so viele Endgerate (fast 16'000 Tablets oder Note-
books) im Einsatz stehen wie bisher. Etwa in gleichem Umfang vergréssert sich die Anzahl Bea-
mer und Visualizer (ca. 1'200). Erganzend werden alle Schulen mit flachendeckendem WLAN
ausgerustet, was deutlich Gber 1'000 Access points an dezentralen Standorten bedeutet.

Auch wenn Schulerinnen und Schiler mit ihren persénlichen Endgeraten in der Regel sorgfaltig
umgehen werden, ist davon auszugehen, dass Endgerate beschadigt werden oder verloren ge-
hen. Bei fahrlassigem Handeln mussen die Erziehungsberechtigten fur den Schadensfall auf-
kommen. Die Mehrheit der Schadensfalle wird aber nicht eindeutig in diese Kategorie fallen, so
dass die Schule flr Ersatz oder Reparatur sorgen muss. Dies ist in den Berechnungen mit einer
jahrlichen Quote von 2% berucksichtigt.

Der technische Support soll auf einen Support vor Ort und einen zentralen Support aufgeteilt
werden.

6.11.1  Technischer Support vor Ort

Der technische Support in den Schulen (vor Ort) soll wahrend der Umsetzungsphase ausge-
schrieben und als Auftrag einem externen Anbieter vergeben werden. Die Supportanfragen der
Schulen werden innerhalb einer vereinbarten Reaktionszeit bearbeitet. Der Support beinhaltet
Anfragen zu den Endgeraten, zu den Notebookkoffern, zum Netzwerk und WLAN, zu den Visuali-
zern und Beamern. Fur die Projektphase (2020 bis 2024) werden insgesamt 2,524 Mio. Franken
fur den Support vor Ort veranschlagt. Pro Schule bedeutet dies jahrliche Ausgaben von rund
14'000 Franken. Es ist davon auszugehen, dass der Supportaufwand vor allem wahrend der Ein-
fuhrungsphase von grosser Bedeutung sein wird. Im Laufe der Zeit werden Lehrpersonen, Schi-
lerinnen und Schiler Knowhow und Kompetenzen erwerben, um kleinere technische Probleme
selber 16sen zu kénnen. Am Ende der Umsetzungsphase muss auf Grund der Erfahrungen der
Supportaufwand definitiv festgelegt und entschieden werden, ob der Support weiter an einen ex-
ternen Anbieter vergeben wird oder mit internen Stellen abgedeckt werden soll.
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6.11.2 Zentrale IT-Dienstleistungen

Die zentralen IT-Dienstleistungen umfassen nicht nur die Supportanfragen, die der Support vor
Ort nicht I6sen kann, sondern die gesamte Entwicklung, Planung, Betreuung, Losung von An-
wenderproblemen und Uberwachung aller Systeme.

Die bessere Ausristung und der starkere Einsatz im Unterricht erhdhen die Anforderungen an
Verfugbarkeit und Sicherheit. ICT Medien kann diese zusatzlichen Dienstleistungen nur mit einer
moderaten Anpassung der personellen Ressourcen Ubernehmen. Insgesamt sind zusatzliche
Stellen im Umfang von 500 Stellenprozenten geplant. Der Headcount fir eine 100%-Stelle ist
vorhanden, zuséatzlich werden 400 Stellenprozente beantragt. Der finanzielle Aufwand betragt
jahrlich 720'000 Franken.

Es gibt in Basel wohl nur wenige grosse Firmen mit 16'000 Endgeraten fir Mitarbeitende an Gber

200 Standorten (45 Schulen, ca. 190 Kindergarten). In Anbetracht der Dimension des Projektes
werden die zusatzlichen personellen Ressourcen als wirtschaftlich beurteilt.

Seite 30/49



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

7. Risikokultur

Die Ausflihrungen in diesem Kapitel beruhen auf dem Grundlagenbericht «ICT an Zircher Volks-
schulen 2022» der Bildungsdirektion des Kantons Ziirich?',

Lernen ist immer ein ergebnisoffener Prozess, der gepragt ist von Entdecken, Neugier, Team-
work und gegenseitigem Vertrauen. Diese Voraussetzungen fiir ein erfolgreiches Lernen sollen
auch beim Nutzen des Internets im Kontext von Lernen und bei der Ausgestaltung der Internet-
Sicherheit in der Schule gelten. Eine Schule braucht nicht die gleichen Sicherheitsvorkehrungen
wie ein Flughafen, ein Spital oder die kantonale Verwaltung. Was umgekehrt nicht bedeutet, dass
keine Sicherheitsvorkehrungen zu treffen sind. Daher soll auf massvolle padagogische, techni-
sche und organisatorische Massnahmen gesetzt werden. Es wird eine Balance zwischen Schutz
vor Sicherheitsrisiken durch technische Massnahmen und einem padagogisch-didaktischen
Mehrwert eines einfachen Netzzugangs angestrebt.

71 Ziele

Mit der Entwicklung einer schulischen Risikokultur sollen folgende Ziele angestrebt werden:

- Schutz der Personen: Kinder und Jugendliche sollen vor problematischen Inhalten, unse-
riosen Kontakten und Cybermobbing geschiitzt werden. Lehrpersonen missen sich durch
geeignete Massnahmen vor Verleumdungen und Mobbing auf Social-Media-Plattformen
schiitzen kénnen. Zudem sind Schiilerinnen und Schiiler vor ungewolltem Offnen von
problematischen Inhalten in spezifischen Unterrichtssequenzen zu schiitzen.

- Schutz der Daten: Mit Datensicherheit ist der Schutz der Daten vor unerlaubtem Zugriff,
Manipulation oder Verlust gemeint. Der Schutz personenbezogener Daten vor Missbrauch
ist auf der Grundlage des Informations- und Datenschutzgesetzes des Kantons Basel-
Stadt zu gewahrleisten.

- Schutz der Infrastruktur: ICT-Mittel sollen vor Hacker-Angriffen sowie Viren und anderem
Schadcode geschiitzt werden. Das Intranet soll gegen mutwillige Uberlastung durch die
Benutzerinnen und Benutzer abgesichert werden.

- Schutz der Schule: Die Schule als 6ffentliche Institution muss sich schiitzen, indem sie ih-
re Verantwortung bezlglich der oben aufgeflhrten Punkte wahrnimmt (Image, Presse
etc.).

! hitps://vsa.zh.ch/internet/bildungsdirektion/vsa/de/schulbetrieb_und unterricht/faecher/faecheruebergreifende_themen/bildung-und-
ict/_jcr content/contentPar/downloadlist 2/downloaditems/146_1508159038405.spooler.download.1492606130765.pdf/volksschule_ict grundlagenberich
t.pdf, S. 29 ff.
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7.2 Handlungsbereiche

Um an einer Schule eine angemessene Risikokultur zu etablieren, gilt es die folgenden vier
Handlungsbereiche mit ihren je unterschiedlichen Anforderungen zu gestalten:

- Arbeiten mit Medien und Daten

- Mediennutzungskultur

- Nutzung von (persdnlichen) Informatikmitteln

- Netzwerke und Internetzugang

Medien und Daten Informatikmittel

S I

= Arbeiten mit Medien und Daten Nutzung von Informatikmitteln

:g Lernende, Lehrpersonen und Mitarbeitende Lernende, Lehrpersonen und Mitarbeitende

E entwickeln im Sinne einer gelebten Praxis ihre entwickeln ihre personlichen Kompetenzen fir eine
personliche Medienkompetenz im Umgang mit verantwortungsvolle Nutzung personlicher und
digitalen Medien und Daten. schulischer Informatimittel.

c

5 C

rar]

£ Medi tz kult

£ ediennuizungskuitur Netzwerke und Internetzugang

] 3 x

£  Lemende, Lehrpersonen und Mitarbeitende Die Schule gestaltet inre Netzwerke und Internet-
entwickeln ein risikoarmes Nutzungsverhalten im Anbindung so aus, dass sie die verschiedenen
Umgang mit digitalen Medien und Daten. Schutzbedirfnisse massvoll unterstiitzt.

Arbeiten mit Medien und Daten:

- Medienkompetenzen: Fir einen risikoarmen und sicheren Umgang mit Medien und Daten
mussen sich Lernende, Lehrpersonen und Mitarbeitende auf ihre Aufgaben abgestimmte
Medienkompetenzen erwerben konnen. Dazu gehdrt z.B. die Fahigkeit beurteilen zu kon-
nen, welche Informationsquellen vertrauenswirdig sind, welche Daten besonders sensitiv
sind und wie wichtige Daten sicher gespeichert, archiviert oder geschutzt werden kénnen.

- Datensparsamkeit: Insbesondere beim Sammeln, Bearbeiten und Publizieren von perso-
nenbezogenen Daten gilt es auf Datensparsamkeit zu achten und so das Entstehen neuer
personenbezogenen Daten oder Datenverknipfungen einzuschranken.

Mediennutzungskultur:
Auf Ebene der Institution Schule gilt es durch geeignete Massnahmen bezlglich Themen wie
Internetnutzung, Urheberrecht, Sicherheit, Personen- und Datenschutz, Qualitdt von Informati-
onsquellen eine offen-konstruktive und damit auch risikoarme Mediennutzungskultur zu pflegen.
Die Eckwerte der schulischen Mediennutzungskultur sind festzuhalten (siehe Kapitel 6.3, digitales

Konzept einer Schule):
- Verhaltenskodex: Ein Verhaltenskodex bezliglich einer angemessenen und respektvollen
Nutzung des digitalen Lern-, Lehr- und Arbeitsraums der Schule ist Teil der Schulordnung.
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Personendaten: Personenbezogene Daten dirfen im Sinne des Datenschutzgesetzes nur
zurtckhaltend und mit Zustimmung der Betroffenen im Internet veréffentlicht werden. Qua-
lifizierende personenbezogene Daten sind verschllsselt zu speichern und zu versenden.

Nutzung von persoénlichen Informatikmitteln:

Personliche Verantwortung: Die Lernenden und Mitarbeitenden haben eine personliche
Verantwortung fiir die ihnen anvertrauten Informatikmittel.

Die im Unterricht vermittelten Anwendungskompetenzen helfen den Lernenden, negative
Auswirkungen auf die Endgerate und die schulische Infrastruktur zu minimieren.

In einer noch zu erarbeitenden Nutzungsordnung werden die wichtigsten Punkte zur Nut-
zung der Informatikmittel der Schule verbindlich festgehalten.

Netzwerke und Internetzugang:

Die Nutzung des Schulnetzwerkes und der Zugang ins Internet sowie zu den von der
Schule zur Verfigung gestellten Diensten werden Uber die Authentifizierung mit dem be-
reits heute vorhandenen personlichen eduBS-Account erfolgen (siehe Kap. 6.10.4 Digitale
Identitat).

Alle schulischen Gerate (Poolgerate, personliche Leihgerate) werden durch aktuelle
Schutzsoftware und regelmassige Updates geschutzt. Dies erfolgt iber das zentrale Mobi-
le Device Management durch ICT Medien (siehe Kap. 6.10.5).

Der Netzverkehr ins Internet Uber das schulische Netzwerk wird bezliglich der Art des
Dienstes (Firewall), dem Inhalt (Content Screening durch Swisscom) und der Zugangsbe-
rechtigung (Authentifizierung) gesteuert, Uberpruft und protokolliert. Die Netzwerkkompo-
nenten in den Schulen werden zentral (iberwacht. Diese Steuerung und Uberpriifung er-
folgt bereits heute zentral durch ICT Medien (bzw. Swisscom) und wird standig
weiterentwickelt. Diese Massnahmen werden periodisch mit dem kantonalen Informati-
onssicherheitsbeauftragten tberpruft.

Die Kosten flr das Content-Screening durch die Swisscom und die Schutzsoftware fir die
Endgerate sind in den Mehrkosten fur Bandbreite und zentrale IT-Services eingerechnet.

Diese Ausflhrungen gelten nur fir das padagogische Netz in den Schulen. Fir Schulleitungen
und Schulverwaltung gelten nach wie vor die bestehenden Richtlinien der kantonalen Verwaltung
(Verwaltungsnetz).
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8. Umsetzungsplanung
2019 Planungs- und Projektierungsarbeiten
2020 Umsetzung Phase 1: Rollout an drei Standorten (je ein PS, Sek, ZBA)

2021-2024 Umsetzung Phase 2: Rollout an allen Standorten

Im Jahr 2020 wird die Umsetzung der geplanten Massnahmen an je einem Standort der Primar-
schule, der Sekundarschule und des Zentrums flir Briickenangebote erfolgen.

Im Jahr 2021 werden die 5. und 6. Klassler der Primarschulen erstmals mit Endgeraten ausgerus-
tet. Die Schulerinnen und Schiler nehmen diese Gerate mit an die Sekundarschule.

Im Jahr 2022 erhalten die «neuen» 5. Klassler die Endgerate.

Die verbleibenden vier Standorte des Zentrums fir Briickenangebote werden im Jahr 2022 aus-
geristet.

Die Poolgerate flr Kindergarten bis 4. Klasse werden in den Jahren 2023 und 2024 ausgeliefert.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
ZBA ZBA ZBA ZBA

Sek 3 Sek 3 Sek 3

Sek 2 Sek 2
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9. Evaluation

Die Projektleitung plant, das Projekt «Digitalisierung der Volksschulen und des ZBA» extern zu
evaluieren. Die Evaluation verfolgt den primaren Zweck, die Umsetzung der Digitalisierung zu
unterstitzen und zu begleiten. Es ist vorgesehen, diese Daten durch quantitative und qualitative
Befragungen zu erfassen. Die gewonnenen Erkenntnisse sollen — sofern notwendig — Optimie-
rungen ermdglichen (begleitende Evaluation). Die Evaluation soll zudem Wirkungen aufzeigen,
indem die Ziele der Digitalisierung tberprift werden (summative Evaluation). Die Kosten einer
externen Evaluation belaufen sich auf ungefahr 80‘000 Franken.

10. Finanzierung

10.1 Schilerinnen- und Schiilerzahlen

Eine wichtige Grundlage fir die Kostenberechnungen sind die Schiilerinnen- und Schilerzahlen.
Die Zahl der Schilerinnen und Schiler (SuS) der Volksschulen ergibt sich wie folgt:

Prognosezahlen Statistisches Amt der potentiellen (heute geborenen und in Basel wohnhaften)
kinftigen 1. Klasslerinnen und Klassler

SuS-Prognosen 1. Primarklassen Jahre 2019 bis 2023 (Stand: Januar 2019).

Tabelle 1
2019 2020 2021 2022 2023 Durchschnitt
Basel 1393 1339 1370 1365 1393 1372
Bettingen und Riehen 213 219 216 222 225 219
1606 1558 1586 1587 1618 1591

Als durchschnittliche SuS-Zahl flr einen Schuljahrgang kann die in Tabelle 1 ermittelte SuS-Zahl
verwendet werden: 1'591 SusS.

Auf Grund der steigenden Zahlen der SuS (Tabelle 1) wird eine Reserve von 5% eingerechnet.
Die flr die Berechnungen relevante Anzahl ist somit 1'671 SuS pro Jahrgang.

Die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler des ZBA:

Stufe Schule Klassen |SuS

ZBA Clara 9 144
Gundeldingen |11 176
Letzi 10 160
Niederholz 11 176
Villa Merian 1 16

ZBA Total 42 672
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Die Anzahl Lehrpersonen:

Kindergarten Basel 389
Primarschule Basel 1’182
Gemeindeschulen Bettingen und Rie- | 247
hen

Sekundar 623
ZBA 100
Fachpersonen 150
Lehrpersonen Total 2’691
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10.2 Aufbau- und Einfuhrungskosten

2020 2021 2022 2023 2024 Summe
Endgerate 583'800| 4'163'650| 2'871'800| 2'182'775| 2'025'925| 11'827'950
Notebookkoffer 22'000 516'125 16'125 110'125 62'125 726'500
Bandbreite - - - - - -
WLAN 491'010 359'790 213'367 213'367 213'367 | 1'490'901
IT Services 219'380 651'176 105'500 - - 976'056
AV-Ausstattung 906'200 906'200 906'200 906'200 906'200| 4'531'000
Weiterbildung 235'350 330'900 279'200 192'250 48'450| 1'086'150
Support 74'400 350'000 750'000 750'000 600'000 | 2'524'400
Stellen IT - - - - - -
Pad. Unterstitzung - - - - - -
Evaluation - - - 20'000 60'000 80'000
Projektreserve 232'430 232'430 232'430 232'430 232'430| 1'162'150
Total 2'764'570| 7'510'271| 5'374'622| 4'607'147 | 4'148'497 | 24'405'107

Insgesamt betragen die einmaligen Aufbau- und Einfihrungskosten Gber die Jahre 2020 bis 2024
24,405 Mio. Franken, wobei 23,706 Mio. Franken zu Lasten der Investitionsrechnung, Investiti-
onsbereich Informatik, und der nicht aktivierbare Teil von 0,699 Mio. Franken zu Lasten der Er-
folgsrechnung des Erziehungsdepartements gehen.

Erklarungen zu den einzelnen Positionen

miteingerechnet.

Bandbreite keine einmaligen Kosten, nur wiederkehrende Kosten

WLAN Die Sekundarschulen sind bis Ende 19 aus den laufenden Budgets mit
flachendeckendem WLAN ausgeristet.

IT Services Hardware, Dienstleistungen externer Partner

AV-Ausstattung Die aus den laufeden Budgets bereits beschafften AV-Medien sind nicht

Weiterbildung

Das PZ.BS lbernimmt Uber die Jahre 2021 bis 2024 CHF 300'000 aus dem
vorhandenen Budget der Weiterbildung.

Support Support in den Schulen (externe Dienstleistungen)
Stellen IT keine einmaligen Kosten, nur wiederkehrende Kosten
Pad. Unterstitzung|keine einmaligen Kosten, nur wiederkehrende Kosten
Projektreserve 5% Projektreserve
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10.3 Wiederkehrende Kosten 2020 bis 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Endgerate 11'120 104'858 173'928 229'888 274'578
Notebookkoffer - - - - -
Bandbreite 16'032 84'864 222'528 366'528 366'528
WLAN - - - 7'200 14'400
IT Services 200'110 390'144 657'127 797'486 937'844

AV-Ausstattung

-80'000 -80'000 -80'000 -80'000 -80'000

Weiterbildung

Support *) 51'829 51'829 51'829 51'829 51'829
Stellen IT 590'000 712200 712200 712200 712200
Pad. Unterstitzung 439'524 699'915 787'794 787'794 787'794
Evaluation

Projektreserve - - - - -
Total 1'228'615| 1'963'810 | 2'525'406| 2'872'925| 3'065'173

*) fUr die Jahre ab 2025: siehe Erklarungen in Kapitel 10.4

Erklarung

Endgerate Es wird mit einer Quote von 2% defekten Endgeraten gerechnet.

Notebookkoffer keine wiederkehrenden Kosten

Bandbreite Die vorhanden Ressourcen fiir die aktuellen Internetanschliisse sind mit eingerechnet.

WLAN Lizenzkosten fir die Ausstattung der Kindergarten

IT Services wiederkehrende Kosten fiir die unter 5.10 aufgefiihrten Leistungen, teils Lizenzen, teils
Dienstleistungen externer Partner

AV-Ausstattung jahrliche Minderkosten (Wegfallen der Kosten fur Unterhalt und Ersatz von Hellraum-,

Diaprojektoren etc.)

Weiterbildung

im Rahmen des ordentlichen Budgets des PZ.BS

Support

Kosten fir Lizenzen Ticketingsystem

Stellen IT

zentrale IT-Dienstleistungen von ICT Medien

Pad. Unterstit-
zung

Medienpadagogisches Unterrichtsmaterial und Stellen Medienpadagogik, zusatzliche
Entlastungen der ICT-Betreuungspersonen in den Schulen. Die Volksschulen tber-
nehmen jahrlich rund 150°000 Fr. fiir die Entlastungen aus ihrem laufenden Budget.

Projektreserve

Die Projektreserve von 5% tUbernehmen die Volksschulen aus dem Budget der Volks-
schulen.
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10.4 Wiederkehrende Kosten ab 2025

Fir die wiederkehrenden Kosten ab 2025 ist ein Aufwand von 3,065 Mio. Franken vorzusehen.
Dazu wird ein Betrag fir den dezentralen Support kommen. Wie unter 6.11.1 beschrieben, muss
der dezentrale Support auf Grund der Erfahrungen der Aufbauphase gegen Ende des Projektes
definiert werden. Eine Schatzung der anfallenden Kosten ist schwierig, vorsichtigerweise muss
mit rund 0,5 Mio. Franken gerechnet werden.

Dazu kommen die Kosten flr die Ersatzbeschaffungen der Hardware, diese betragen langfristig
durchschnittlich 3,684 Mio. Franken pro Jahr.

Endgerate 2'532'924
Notebookkoffer 121'083
Bandbreite

WLAN 211'073
IT Services 166'794
AV-Ausstattung 652'435
Weiterbildung -
Support -
Stellen IT -
Pad. Unterstiitzung -
Evaluation

Projektreserve -
Total 3'684'310

Zudem ist zu bertcksichtigen, dass die Ausristung mit persénlichen Geraten zur Folge hat, dass
die Kosten der schwankenden Anzahl Schilerinnen und Schiler sowie Lehrpersonen anzupas-
sen sind.

10.5 Personelle Ressourcen

Gemass Kapitel 6.11.2 werden flr die zentralen IT-Dienstleistungen (Fachstelle ICT Medien) ins-
gesamt funf zusatzliche Stellen beantragt. Dies entspricht einem jahrlichen Aufwand von 712'200
Franken.

Fir den Bereich Medienpadagogik werden 1,5 Stellen beantragt (siehe Kapitel 6.4), dies ent-
spricht jahrlichen Kosten von 257'000 Franken.

Bereich Stellenprozente
Netzwerk/WLAN 100
Workplace Management 100
Zentraler Support 100
Zentrale Services 100
Planung, Koordination 100
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Medienpadagogik 150

Dies sind insgesamt 650 Stellenprozente. Der Headcount fir 150 Stellenprozente ist im Bereich
Hochschulen vorhanden, die restlichen 500 Stellenprozente sind zusatzlich zu bewilligen.

Far die Konzeption und Umsetzung der geplanten Weiterbildung und Schulentwicklung wird eine
auf vier Jahre befristete Projektleitungsstelle im Umfang von 60 Stellenprozenten beantragt.

Zuséatzlich sollen die Entlastungen der ICT-Betreuungspersonen an den Schulen erhéht werden
(siehe Kap. 6.4). Dies verursacht jahrliche Kosten von insgesamt 560°'794 Franken pro Jahr, da-
von tragen die Volksschulen jahrlich rund 150'000 Franken aus ihrem eigenen Budget bei.

10.6 Kosten Bettingen und Riehen

Auch in den Schulen der Gemeinden Bettingen und Riehen soll ein Ausbau der Digitalisierung
umgesetzt werden. Es ist noch nicht entschieden, ob sich die Gemeinden dazu am kantonalen
Projekt beteiligen. Ware dies der Fall, wiirde sich die Festlegung der Kostenbeteiligung der Ge-
meinden nach der giltigen «Vereinbarung zwischen dem Kanton Basel-Stadt und den Gemein-
den Bettingen und Riehen betreffend die kommunale Primarstufe» (Schulvereinbarung Primarstu-
fe) vom 23. Februar 2016 richten. In dieser ist unter Ziffer 2 Folgendes festgelegt: Beteiligung der
Gemeinden an kantonalen Projekten zur Schulentwicklung, §3: Kantonale Projekte:

1. An kantonalen Projekten zur Weiterentwicklung der Schulen werden die Gemeindeschu-
len in gleichem Masse beteiligt wie die vom Kanton geflihrten Schulen.

2. Projektkosten gehen zulasten des Kantons.

Bezlglich des Projekts des Ausbaus der Digitalisierung in der Volksschule wirde diese Bestim-
mung vom Kanton und den Gemeinden einvernehmlich folgendermassen ausgelegt:

- Bettingen und Riehen wirden ihre unmittelbaren Projektkosten anteilmassig selbst tra-
gen.

- Lediglich die Kosten fiir die Gesamtprojektleitung wirden vollstandig zulasten des Kan-
tons gehen.

- Die spateren, jahrlich wiederkehrenden Betriebskosten (inkl. Kosten fir Ersatzbeschaf-
fungen) wirden anteilmassig zulasten der Gemeinden gehen, da es sich hierbei um
von den Gemeindeschulen abzugeltende Dienstleistungen gemass §2 der Schulver-
einbarung handelt.

Von den gesamten Investitionskosten in Héhe von 24,405 Mio. Franken kdmen also Kosten flr
die Gesamtprojektleitung in Hohe von 420000 Franken in Abzug. Somit wirden 23,985 Mio.
Franken Investitionskosten verbleiben. Ausgehend von den diesem Ratschlag zugrunde liegen-
den Mengengeristen wird aktuell von einem Kostenanteil der beiden Gemeinden in der Grossen-
ordnung von 6.22% der Investitionskosten ausgegangen. Damit entfielen Investitionskosten von
rund 1,49 Mio. Franken auf die Gemeinden. Bei den wiederkehrenden Betriebskosten betrlige der
Anteil der Gemeinden rund 181°000 Franken pro Jahr, bei den Kosten fur Ersatzbeschaffungen
rund 229°000 Franken pro Jahr. Im Falle eines positiven Entscheides in Bettingen und Riehen
macht eine gemeinsame Beschaffung der Gerate aus wirtschaftlichen Grinden Sinn, da einer-
seits bessere Einkaufskonditionen, andererseits Synergieeffekte bei Wartung und Support erzielt
werden koénnen. Die Schilerinnen und Schiiler aus Bettingen und Riehen besuchen nach der
Primarschule die Sekundarschulen in Basel. Eine unterschiedliche IT-Ausstattung wirde sowohl
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Unterricht als auch Support verkomplizieren. Im Falle eines ablehnenden Entscheides in den
Gemeinden Bettingen und Riehen werden die anteiligen Ausgaben nicht getatigt. Allerdings ware
mit gewissen Mehrkosten zu rechnen, da die Laufdauer der Endgeréate fir die Schilerinnen und
Schiler von Bettingen und Riehen in der Sekundarschule in diesem Fall nicht mehr fiinf, sondern
drei Jahre betragen wirde. Auch wenn diese Gerate dann weiterverwendet werden, wird nicht
eine flachendeckende Laufzeit von funf Jahren erreicht werden kénnen.

Die Konsultationsantwort der Gemeinden zum Ratschlagsentwurf enthalt einen Passus zum wei-
teren Prozess in den Gemeinden (siehe dazu Kap. 11.1.5) und wurde durch den Gemeinderat
von Bettingen am 15. April 2019 und den Gemeinderat von Riehen am 16. April 2019 verab-
schiedet.

Dem Grossen Rat werden mit diesem Ratschlag die Brutto-Kosten flir das Gesamtprojekt inklusi-
ve der Kosten fir die beiden Gemeinden beantragt. Die von den Gemeinden zu zahlenden Kos-
tenanteile werden im Rahmen der Realisierung von der bewilligten Investitionssumme in Abzug
gebracht. Auch die wiederkehrenden Betriebskosten sowie die Kosten fir Ersatzbeschaffungen
reduzieren sich um die von den beiden Gemeinden zu tragenden Anteile.

11. Konsultation zum Ratschlag betreffend «den Ausbau der Digita-
lisierung der Volksschulen und des Zentrums fiir Brickenan-
gebote Basel-Stadt»

Mit Regierungsratsbeschluss Nr. 19/09/19 vom 19. Marz 2019 gab der Regierungsrat den Rat-
schlag betreffend «den Ausbau der Digitalisierung der Volksschulen und des Zentrums flr Bri-
ckenangebote Basel-Stadt» vom 20. Marz 2019 bis zum 12. April 2019 bei folgenden Anspruchs-
gruppen in eine Konsultation:

- Gemeinderat Bettingen,

- Gemeinderat Riehen,

- Schulleitungskonferenz Basel-Stadt (SLK),

- Rektorat ZBA,

- Kantonale Schulkonferenz Basel-Stadt (KSBS),
- Freiwillige Schulsynode Basel Stadt (FSS),

- Schulleitungsverband Basel-Stadt (VSLBS),

- VPOD Region Basel.

Samtliche Gremien ausserten sich schriftlich und flllten pro Gremium den dem Bericht beigeleg-
ten Fragebogen aus (die KSBS mit ergdnzender Stellungnahme)®.

Die Lehr- und Fachpersonen der Primarstufe (inkl. Bettingen und Riehen) und der Kriseninterven-
tionsstelle (KIS) konnten sich iber den Vorstand der KSBS zum Vorhaben dussern.?® Die FSS
reichte keine separate Stellungnahme ein, da ihre Haltung vollstandig mit derjenigen der KSBS
korrespondiere.?*

2 Alle Konsultationsunterlagen und Stellungnahmen finden sich unter www.edubs.ch/konsultationen.
% Sjehe dazu die Stellungnahme der KSBS vom 11. April 2019.
% Siehe dazu die Riickmeldung der FSS vom 12. April 2019.
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111 Rickmeldungen zum Ratschlag betreffend «den Ausbau der Digitalisie-
rung der Volksschulen und des Zentrums fiir Briickenangebote Basel-
Stadt»

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass alle Befragten die Ausrichtung und Umsetzung des
geplanten Ausbaus der Digitalisierung der Volksschulen und des ZBA befiirworten und die vorge-
sehenen Massnahmen als richtig beurteilen. Die vorgesehene technische Ausstattung wird be-
grusst, ebenso die externe Unterstitzung beim technischen Support in der Umsetzungsphase. Es
wird darauf hingewiesen, dass auf allen Stufen weiterhin auch bewusst analoge Unterrichtsgefas-
se eingeplant werden mussen.

Im Folgenden werden zunachst ein paar Rickmeldungen speziell herausgegriffen und kommen-
tiert, anschliessend wird auf die Riickmeldung des Gemeinderats Riehen eingegangen.

11.11 Gerate fiir Schiilerinnen und Schiiler sowie Lehr- und Fachpersonen

Der VPOD schlagt vor, die Gerate am Ende der Volksschule an die Schilerinnen und Schiiler
abzugeben, damit diese allenfalls weiter als BYOD («bring your own device») in den weiterfuh-
renden Schulen genutzt werden kénnen. Dieses Anliegen wurde aufgenommen (siehe dazu Kap.
6.5 im angepassten Ratschlagsentwurf). Ferner schlagen der VSLBS und der VPOD vor, dass
diejenigen Lehrpersonen, die mit ihrem eigenen Laptop arbeiten mdchten, dies auch tun kénnen
und eine entsprechende Vergitung dafir erhalten sollen. Auch dieses Anliegen wurde gepruft
und teilweise aufgenommen, indem die Lehrpersonen ihre Gerate auf Wunsch nutzen kénnen.
Hingegen sollen weder eine Vergutung fur private Gerate ausgerichtet noch technischer Support
geleistet werden, da es sowohl methodisch als auch didaktisch sinnvoll ist, wenn die Lehrperso-
nen im Unterricht mit denselben Geraten arbeiten wie die Schilerinnen und Schiiler (siehe dazu
die entsprechende Erganzung in Kap. 6.5).

11.1.2  Strahlenschutz und Nachhaltigkeit

Die KSBS und der VPOD &ussern sich besorgt beziiglich Strahlenbelastung. Die Volksschullei-
tung und die Fachstelle ICT Medien sind sich der Problematik der Strahlung drahtloser Netzwerke
bewusst und planen daher eine Reihe von Vorkehrungen, um die Strahlungsemissionen még-
lichst gering zu halten (siehe dazu den erganzenden Hinweis in Kap. 6.6).

Ebenfalls wird die Frage der Nachhaltigkeit aufgeworfen. Auch dieser Problematik sind sich die
Verantwortlichen bewusst. Es sind diverse Massnahmen im Bereich Sammlung und Wiederver-
wendung von ausgemusterten Geraten vorgesehen (siehe dazu die Erganzung in Kap. 6.5).

11.1.3  Suchtgefahr beim Umgang mit digitalen Medien im Unterricht

Seitens KSBS und VPOD wird das Thema «Suchtgefahr» im Umgang mit digitalen Medien ange-
sprochen resp. es wird der Wunsch geadussert, dass eine mégliche Gefahr speziell zu bedenken
sei. Auch dem Regierungsrat ist es ein grosses Anliegen, diese Thematik angemessen zu be-
handeln (siehe dazu den Hinweis zum Projekt «Strategie Medienkompetenzférderung im Kanton
Basel-Stadt» in Kap. 6).

11.1.4  Weiterbildung

Hinsichtlich der Weiterbildung wiinschen sich die KSBS, der VPOD und der VSLBS mehr Steue-
rung bzw. Vorgaben von der Volksschulleitung. Dieses Anliegen wurde mit folgendem Ergebnis

intensiv diskutiert: Dem Anliegen wird insofern zugestimmt, als dass es in der Verantwortung der
Volksschulleitung liegt, die Digitalisierungskompetenz gemeinsam mit den zustandigen Fachstel-
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len zu definieren. Es soll aber nach wie vor in der Teilautonomie der einzelnen Schulleitung lie-
gen, wie diese Kompetenzen erworben werden (siehe dazu die Erganzung in Kap. 6.3). Die Wei-
terbildung der Lehr- und Fachpersonen liegt grundsatzlich in der Kompetenz der Schulleitungen.
Dieser Grundsatz soll nicht durchbrochen und verwassert werden.

11.1.5 Rickmeldung des Gemeinderats Bettingen und Riehen

Der Gemeinderat Riehen stimmt dem Grundsatz, dass der Bildungsauftrag der Volksschule be-
dingt, die Digitalisierung bereits auf dieser Stufe umfassend umzusetzen und die digitale Kompe-
tenz zu fordern, zu. Auch ist er der Ansicht, dass es einerseits Gerate fiir Schilerinnen und Schi-
ler sowie Lehrpersonen und ein leistungsstarkes WLAN in allen Schulen inklusive technischen
Support, andererseits Weiterbildungsangebote und padagogischen Support flir Lehrpersonen
bendtige.

Zu den einzelnen Konsultationsfragen mdchte sich der Gemeinderat Riehen zum jetzigen Zeit-
punkt nicht aussern, da eine Konsultationsfrist von knapp einem Monat nicht ausreiche, um das
komplexe und kostenintensive Projekt sorgfaltig zu prifen.

Ferner aussert sich der Gemeinderat Riehen dahingehend zum weiteren Prozess, dass es in Bet-
tingen und Riehen einen Entscheid brauche, ob sich die Gemeinden am kantonalen Projekt betei-
ligen oder ob sie einen eigenen Weg einschlagen wollen. Aufgrund der fiir die Gemeinden vorge-
sehenen Kostenbeteiligungen sei zudem ein Entscheid des Einwohnerrats in Riehen und der
Gemeindeversammlung in Bettingen notwendig. Aufgrund des weiteren umfangreichen Prozes-
ses zur Vorbereitung dieser Entscheide sei ein Entscheid nicht vor April 2020 zu erwarten. Fir
den Gemeinderat sei es zudem nicht selbstverstandlich, dass sich die Gemeinde Riehen telquel
dem kantonalen Projekt anschliesse. Im Rahmen ihrer Autonomie konne sich Riehen sehr gut
vorstellen, eine eigene Digitalisierungsldsung fur die Primarschule aufzubauen. Selbstverstand-
lich solle diese flir die hdheren Schulstufen anschlussfahig sein. Eine Zustimmung zum kantona-
len 2F5’rojekt ist Riehen zum jetzigen Zeitpunkt aus oben angefihrten Griinden jedoch nicht még-
lich®.

12. Stellungnahme des Erziehungsrats

Der Erziehungsrat hat den vorliegenden Bericht in seiner Sitzung vom 3. Juni 2019 zur Kenntnis
genommen und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Der Erziehungsrat unterstiitzt den Ausbau der Digitalisierung der Volksschulen und des Zentrums
fur Brickenangebote. Er anerkennt die Notwendigkeit, die digitale Bildung der baselstadtischen
Schulerinnen und Schiler alters- und stufengerecht auszubauen sowie die Lehrmittel und not-
wendigen Verbrauchsmaterialien unentgeltlich wahrend der obligatorischen Schulzeit bereitzu-
stellen. Die Schule nimmt den methodisch-didaktischen Bildungsauftrag zur Digitalisierung wahr.
Die Mitglieder des Erziehungsrats begriissen deshalb den Ausbau der fiir den Unterricht bendétig-
ten ICT-Infrastruktur, den Support (padagogisch und technisch) der Schulen und ihrer Mitarbei-
tenden und das umfangreiche Weiterbildungsangebot flir die Lehrpersonen.

Der Erziehungsrat beschliesst Uber die Lehrmittel an den Volksschulen und anerkennt die Not-
wendigkeit des digitalen Ausbaus, da neue Lehrmittel zunehmend von einer fir den Unterricht zur
Verfugung stehenden ICT-Infrastruktur ausgehen. Die Schilerinnen und Schiler missen nach

% Siehe dazu die Stellungnahme der Gemeinden vom 18. April 2019.
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Abschluss der Sekundarstufe | Gber die digitalen Kompetenzen verfiigen, um in einer Berufslehre
oder in einer Mittelschule ihren Bildungsweg fortsetzen zu kénnen.

13. Formelle Prufung

Das Finanzdepartement hat den vorliegenden Bericht gemass § 8 des Gesetzes iber den kanto-
nalen Finanzhaushalt (Finanzhaushaltgesetz) vom 14. Marz 2012 auf die finanzielle und wirt-
schaftliche Tragweite gepruft.

14. Antrag

Gestitzt auf unsere Ausflihrungen beantragen wir dem Grossen Rat die Annahme des nachste-
henden Beschlussentwurfs.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbhl
Prasidentin Staatsschreiberin
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Grossratsbeschluss

Ratschlag betreffend den Ausbau der Digitalisierung der Volksschulen und des Zentrums
fir Briickenangebote Basel-Stadt

(vom [Datum eingeben])

Der Grosse Rat des Kantons Basel-Stadt, nach Einsichtnahme in den Ratschlag des Regierungs-
rates Nr. [hier Nummer eingeben] vom [hier Datum eingeben] sowie in den Bericht der [hier
Kommission eingeben] Nr. [hier Nummer eingeben] vom [hier Datum eingeben], beschliesst:

Fir den Ausbau der Digitalisierung der Volksschulen und des Zentrums fir Briickenangebote
werden Gesamtausgaben in der Hohe von Fr. 31154000 bewilligt. Diese Ausgaben teilen sich
wie folgt auf:

- Fr. 23'706°000 neue Ausgaben zulasten der Investitionsrechnung, Investitionsbereich, In-
vestitionsbereich Informatik;

- Fr. 699'000 neue Ausgaben zulasten der Erfolgsrechnung des Erziehungsdepartements;

- Fr. 3'065000 als wiederkehrende neue Ausgaben fur den Betrieb zulasten der Erfolgs-
rechnung des Erziehungsdepartements;

- Fr. 3684000 als wiederkehrende neue Ausgaben flr Ersatzbeschaffungen zulasten der
Erfolgsrechnung des Erziehungsdepartements.

Dieser Beschluss ist zu publizieren. Er untersteht dem Referendum.
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15.

Anhang 1: Projektstruktur

Projekt Digitalisierung der Volksschulen

Organisation ab 01.08.2019

Steuerungs-
ausschuss

Leitung Bereich Volksschulen
(Leitung)

Leitung Bereich Hochschulen

«Nutzer-
Vertretung»
Schulleitungen

Lehrpersonen

Projekt-
Leitung Bereich :
Mittelschulen/Berufsbildung Controlli ng
. . . Extern
| __ Leitung Bereich Zentrale Dienste___
Leitung ICT Medien
Mitglied Volksschulleitung
(Dossier ICT)
Projektleitung
Finanzen
= H ED F&C
Projektleitung
Projektleitung
Projekt-
assistenz

Administration

Teilprojekte

- ICT Medien
-TU Medien
- Personal
- Weiterbildung
- Medienpadagogik

- Unterricht

Seite 46/49



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

16. Anhang 2: Risiken des Projektes
16.1 Allgemeine Risiken

Nr. | Identifikation & Beschrei- | Eintrittswahr- Auswirkungen Risiko- Praventivmass- Notfallplanung
bung des Risikos scheinlichkeit prioritat nahmen (im Eintrittsfall)

11 | Nicht-Einhalten des Zeitplans 30% Verzégerung mittel Ressourcenplanung

12 | Kostenentwicklung Internet- | 20% Erhéhung der laufenden | tief keine Budgetanpassung
anschlisse (Swisscom- Kosten
Sponsoring Schulen ans Inter-
net)

13 | Kostenentwicklung Soft- und 50% Erhéhung der laufenden | mittel keine Budgetanpassung
Hardware Kosten allenfalls Nutzung anderer
(Beispiel: Rahmenvertrag edu- Soft- oder Hardware
ca mit Microsoft lauft 2020 ab)

14 | dynamische fremdgesteuerte | 100% geplante Umsetzung | mittel Beobachten der Ent- | Laufende Anpassung der
Entwicklung der IT / Digitalisie- entspricht nicht mehr wicklung, Einbeziehen | Umsetzungsstrategie
rung, neue Benutzeranforde- den aktuellen IT- von externen Spezi-
rungen Standards alisten

15 | Widerstand von Eltern wegen | 20% Politischer Widerstand tief Einhalten der Vorgaben

Strahlungsemissionen

des Bundes
Information der Schu-
len, ev. der Elternrate
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16.2 Padagogische und schulische Risiken
Identifikation & Beschrei- | Eintrittswahr- Auswirkungen Risiko- Praventivmass- Notfallplanung
bung des Risikos scheinlichkeit prioritat nahmen (im Eintrittsfall)

Nr.

21 | Lehrmittel: Es gibt zwar klare | 20% Die Endgerate werden | tief - -

Tendenzen zur Digitalisierung im Unterricht weniger
der Lehrmittel, aber keine ver- eingesetzt werden kon-
bindlichen Zusagen der Verla- nen.

ge.

22 | Die heutigen Forschungser- | 50% Der Prozess der Digita- | mittel Verfolgen der For- | Anpassung der Weiterbil-
gebnisse zum digitalen Lernen lisierung des Lernens schungsergebnisse dung der Lehrpersonen
sind widersprichlich. wird in Frage gestellt.

23 | Gefahr der Uberforderung ein- | 100 % Persénliche Uberforde- | mittel Weiterbildung, ~ Schul-
zelner Lehrpersonen rung, Burnout entwicklung, Beratung

24 | Beschadigung und/oder Dieb- | 100 % Kosten fur Ersatzbe- | mittel Nutzungsverordnung, im Einzelfall Er-
stahl der Endgerate schaffung oder Repara- abschliessbare  Note- | satz/Reparatur

tur bookkoffer, organisato-
rische Massnahmen in
Schulen
25 | Schutz der Person: problemati- | 100% unter Umstanden Kkor- | mittel Datensparsamkeit  le-

sche Inhalte, unseridose Kontak-
te, Cybermobbing, Mobbing

perliche oder seelische
Probleme

ben, Content-
Screening, im Unterricht
thematisieren
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16.3 Technische Risiken
Identifikation & Beschrei- | Eintrittswahr- Auswirkungen Risiko- Praventivmass- Notfallplanung
bung des Risikos scheinlichkeit prioritat nahmen (im Eintrittsfall)
Nr.
31 | Beschadigung der Infrastruktur, mittel Antivirensoftware,
Schutz vor Viren, Schadcode Uberwachung Netzwerk
und Hacker-Angriffen.
32 | Uberlastung des Netzwerks | 50% System wird tréage mittel Nutzungsordnung ge-
durch mutwillige oder (unwis- gen mutwillige Aktionen
sentlich) fahrldssige Aktionen
von Benutzerinnen und Benut-
zern
33 | Bandbreiten-Uberlastung, z.B. | 20% mangelhafte Perfor- | mittel Management der Up-

durch simultane Updates

mance

dates mittels MDM
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1. Ausgangslage

Elektronische Medien, Computer, Internet und mobile multimediale Kleingerate bestim-
men zunehmend Alltag und Arbeitswelt. Die Schule hat den Bildungsauftrag Kinder und
Jugendliche darauf vorzubereiten und das Potenzial elektronischer Mittel fur Lehr- und
Lernprozesse zu nutzen'. Eine Grundlage dazu bietet der Lehrplan 21. Er enthalt einen
eigenen Bereich «Medien und Informatik» mit klar formulierten Kompetenzen lber alle
Schulstufen hinweg. Die wesentlichen Bereiche sind dabei die folgenden: Medien verste-
hen und verantwortungsvoll nutzen, Grundkonzepte der Informatik verstehen und zur
Problemlésung einsetzen und Anwendungskompetenzen erwerben. Diese Ziele des Lehr-
plans 21 kénnen mit der heutigen Ausristung der Schulen und dem heutigen Wissen der
Lehrpersonen im Kanton Basel-Stadt vielfach nicht erreicht werden. Es braucht Infrastruk-
turen und Gerate an den Schulstandorten und entsprechende Weiterbildung fiir die Lehr-
personen. Daneben sind eine auf eine digitalisierte Schule angepasste Padagogik und
Didaktik und gute Unterstitzungsangebote fir die Lehrpersonen beim Aufbau eines stér-
ker digitalisierten Unterrichts erforderlich.

Am 25. Juni 2019 verabschiedete der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt zuhanden
des Grossen Rates einen Ratschlag betreffend den Ausbau der Digitalisierung der Volks-
schulen und des Zentrums fur Briickenangebote?. Im Ratschlag sind zahlreiche Massnah-
men flr eine eigentliche Offensive zur Digitalisierung der Volksschule aufgefihrt. Zweck
der im Ratschlag vorgestellten Massnahmen ist es u. a., die Digitalisierung auf Volks-
schulstufe umfassend umzusetzen und die digitale Kompetenz auf der Primarstufe (Kin-
dergarten und Primarschule) zu fordern. Dazu wird vorgesehen, folgende Elemente be-
reitzustellen: ICT-Gerate (Tablets und Laptops) fir Schiler, Schilerinnen und Lehrperso-
nen, Weiterbildungsangebote und padagogischen Support flir Lehrpersonen, geniigend
leistungsstarkes WLAN in allen Schulen.

Der Regierungsrat beantragte daraufhin, den fir die Erweiterung der Informations- und
Kommunikationstechnologien (ICT) der Volksschulen des Kantons Basel-Stadt (Stadt Ba-
sel, Bettingen und Riehen) und des Zentrums fur Briickenangebote (ZBA) erforderlichen
Investitionskredit (Aufbau und Einfihrungskosten) in der Hohe von 24,405 Mio. Franken
zu Lasten der Rechnungen 2020 bis 2024 des Erziehungsdepartements zu bewilligen.
Der Ratschlag betreffend den Ausbau der Digitalisierung der Volksschulen und des Zent-
rums fur Briickenangebote wurde auch von der Bildungs- und Kulturkommission® unter-
stitzt.

Am 13. November 2019 bewilligte der Grosse Rat einstimmig die Gesamtkosten von
31.1 Mio. Franken fur den Ausbau der Digitalisierung an den Volksschulen. Die anfallen-
den Gesamtkosten gliedern sich in einmalige Aufbau- und Einfihrungskosten (24,405
Mio. Franken), in wiederkehrende Betriebskosten (3,065 Mio. Franken) und ab 2025 in
anfallende jahrliche Kosten fur Ersatzbeschaffungen von Hardware (3,684 Mio. Franken).
Die Umsetzung ist in Schritten vorgesehen, wobei 2020 die Massnahmen an je einem

188 17 und 19 Abs. 2 Kantonsverfassung vom 23. Marz 2005 (SG 111.100), 88 3a und 75 Schulgesetz vom
4. April 1929 (SG 410.000)

2 Regierungsratsbeschluss vom 26. Juni 2019 zum Ratschlag betreffend den Ausbau der Digitalisierung der
Volksschulen und des Zentrums fiir Briickenangebote Basel-Stadt. Link: http://www.grosserrat.bs.ch/doku-
mente/100390/000000390120.pdf?t=157588593420191209110534

3 Bericht Bildungs- und Kulturkommission zum Ratschlag Nr. 19.0314.01 betreffend den Ausbau der Digitali-
sierung der Volksschulen und des Zentrums fur Briickenangebote Basel-Stadt vom 14. Oktober 2019. Link:
http://www.grosserrat.bs.ch/dokumente/100390/000000390629.pdf?t=157588593420191209110534



http://www.grosserrat.bs.ch/dokumente/100390/000000390120.pdf?t=157588593420191209110534
http://www.grosserrat.bs.ch/dokumente/100390/000000390120.pdf?t=157588593420191209110534
http://www.grosserrat.bs.ch/dokumente/100390/000000390629.pdf?t=157588593420191209110534
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Pilotstandort der Primarschule, der Sekundarschule und des Zentrums fur Briickenange-
bote umgesetzt werden sollen. Der Beginn der Umsetzung auf Primarstufe ist fir das Jahr
2021 vorgesehen, indem Schilerinnen und Schiler der flinften und sechsten Klasse der
Primarschule erstmals mit persdnliche Geréaten ausgerustet werden. Ab 2022 erhalten
jeweils die neuen Funftklassler die personlichen Gerate. Geréte flr die ersten bis vierten
Klassen der Primarschulen und die Kindergarten sollen in den Jahren 2023 und 2024
ausgeliefert werden.

Die von den Gemeinden zu zahlenden Kostenanteile wiirden im Rahmen der Realisierung
von der vom Grossen Rat bewilligten Investitionssumme in Abzug gebracht. Auch die
wiederkehrenden Betriebskosten sowie die Kosten fir Ersatzbeschaffungen wirden sich
um die von den beiden Gemeinden zu tragenden Anteile reduzieren. Im Falle eines ab-
lehnenden Entscheids in den Gemeinden Bettingen und Riehen werden die anteiligen
Ausgaben jedoch nicht getétigt. Im Ratschlag wird von einem Kostenanteil der Gemein-
den Bettingen und Riehen in der Gréssenordnung von 6,22 % der Investitionskosten aus-
gegangen. Die im Ratschlag dargestellte Kostenbeteiligung der Gemeinden bei einer Be-
teiligung am Projekt betragen rund 1,49 Mio. Franken an die einmaligen Investitionskos-
ten und jahrlich wiederkehrend CHF 410'000 (CHF 181'000 an Betriebskosten und CHF
229'000 an Kosten fur Ersatzbeschaffungen).

Mit Schreiben vom 20. Marz 2019 wurde die Schulgemeinde Bettingen Riehen vom Er-
ziehungsdepartement aufgefordert, sich an einer Konsultation zum Ratschlag betreffend
«den Ausbau der Digitalisierung der Volksschulen und des Zentrums fur Brickenange-
bote Basel-Stadt» zu beteiligen. Anlasslich seiner Sitzung vom 16. April 2019 genehmigte
der Gemeinderat die entsprechende Konsultationsantwort. Er teilte dem Regierungsrat
Basel-Stadt mit, dass er dem Grundsatz, die Digitalisierung auf der Volksschulstufe um-
fassend umzusetzen und die digitale Kompetenz zu férdern, zustimme (siehe dazu auch
Kap. 11.1.5 im Ratschlag «Riickmeldung des Gemeinderats Bettingen und Riehenx). Er
sei weiter der Ansicht, dass es einerseits Gerate fur Schilerinnen und Schiler sowie
Lehrpersonen und ein leistungsstarkes WLAN in allen Schulen inklusive technischen Sup-
port und andererseits Weiterbildungsangebote und padagogischen Support fir Lehrper-
sonen bendétige. Auch bestehe das Interesse der Gemeinden lberall dort mit dem Kanton
zu kooperieren, wo dadurch Lésungen entstiinden, die den gemeindespezifischen Inte-
ressen inshesondere beziiglich Kosten und Qualitdt gerecht wirden. Der Gemeinderat
wolle weiterhin mit dem Kanton gut zusammenarbeiten und Synergien nutzen (siehe dazu
auch die Beantwortung der «Interpellation Susanne Fisch betreffend Ratschlag betreffend
den Ausbau der Digitalisierung der Volksschulen des Kantons BS» des Gemeinderats
anlasslich der Einwohnerratssitzung vom 28 August 2019)%. Ferner ausserte sich der Ge-
meinderat Riehen in der Konsultationsantwort zum weiteren Prozess dahingehend, dass
es in Bettingen und Riehen einen politischen Entscheid brauche, ob sich die Gemeinden
am kantonalen Projekt beteiligen oder ob sie einen eigenen Weg einschlagen wirden.
Aufgrund der fir die Gemeinden vorgesehenen Kostenbeteiligungen sei dazu ein Ent-

4 Link: https://www.riehen.ch/sites/default/files/files/geschaeft/18-22.598.02 beantw qgr_ip_fisch_ausbau_digi-
talisierung_volksschulen_kanton_bs.pdf



https://www.riehen.ch/sites/default/files/files/geschaeft/18-22.598.02_beantw_gr_ip_fisch_ausbau_digitalisierung_volksschulen_kanton_bs.pdf
https://www.riehen.ch/sites/default/files/files/geschaeft/18-22.598.02_beantw_gr_ip_fisch_ausbau_digitalisierung_volksschulen_kanton_bs.pdf
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scheid des Einwohnerrats in Riehen und der Gemeindeversammlung in Bettingen not-
wendig. Aufgrund des weiteren umfangreichen Prozesses zur Vorbereitung dieser Ent-
scheide seien sie nicht vor April 2020 zu erwarten.

2. Vereinbarung mit dem Kanton beziiglich Projektkosten

Falls sich die Gemeinden am kantonalen Projekt beteiligen, richtet sich die Festlegung
der Kostenbeteiligung der Gemeinden nach der «Vereinbarung zwischen dem Kanton Ba-
sel-Stadt und den Gemeinden Bettingen und Riehen betreffend die kommunale Primar-
stufe» vom 23. Februar 2016°. Die Vereinbarung regelt u. a. die Dienstleistungen des
Kantons fur die Gemeindeschulen und die Beteiligung der Gemeinden an kantonalen Pro-
jekten zur Schulentwicklung. Zusatzlich werden die vom Kanton finanzierten Dienstleis-
tungen fur die Gemeindeschulen im beiliegenden Anhang aufgefuhrt.

In der Vereinbarung ist unter Ziffer 2 Folgendes festgelegt: Beteiligung der Gemeinden
an kantonalen Projekten zur Schulentwicklung, § 3: Kantonale Projekte: 1. An kantonalen
Projekten zur Weiterentwicklung der Schulen werden die Gemeindeschulen in gleichem
Masse beteiligt wie die vom Kanton gefuhrten Schulen. 2. Projektkosten gehen zulasten
des Kantons. Beziglich des Projekts des Ausbaus der Digitalisierung in der Volksschule
wirde diese Bestimmung vom Kanton und den Gemeinden einvernehmlich folgender-
massen ausgelegt (siehe dazu Kapitel 10.6 im Ratschlag «Kosten Bettingen und Rie-
hen»): «Bettingen und Riehen wirden ihre unmittelbaren Projektkosten anteilmé&ssig
selbst tragen. Lediglich die Kosten fir die Gesamtprojektleitung wiirden vollstandig zulas-
ten des Kantons gehen. Die spéateren, jahrlich wiederkehrenden Betriebskosten (inkl. Kos-
ten fur Ersatzbeschaffungen) wirden anteilmassig zulasten der Gemeinden gehen, da es
sich hierbei um von den Gemeindeschulen abzugeltende Dienstleistungen gemass § 2
der Schulvereinbarung handelt».

3. Bildung einer Arbeitsgruppe zur Uberpriifung der Elemente des kantonalen Rat-
schlags und zur Erarbeitung allfalliger alternativer Umsetzungsmodelle

Fur eine fundierte Prifung des kantonalen Ratschlags und zur Erarbeitung allfalliger al-
ternativer Umsetzungsmodelle in den Gemeinden wurde vom Gemeinderat eine Arbeits-
gruppe unter der Leitung des Leiters des Fachbereich Projekte und Informatik und unter
Mitwirkung des Abteilungsleiters Bildung und Familie, einer Lehrperson und von zwei Mit-
gliedern der kantonalen Projektleitung (ICT-Steuergruppe) gebildet. Eines der Mitglieder
der kantonalen Projektleitung wird bei der Umsetzung des Ratschlags ab dem 1. Januar
2020 die Gesamtprojektleitung tbernehmen. Die Arbeitsgruppe definierte Prozessschritte
und einen Terminplan mit dem Ziel, die politischen Entscheide betreffend die Partizipation
der Gemeinden Bettingen und Riehen am kantonalen Projekt in Riehen an der Einwoh-
nerratssitzung vom 25./26. Méarz 2020 und in Bettingen an der Gemeindeversammlung
vom 28. April 2020 abzuholen. Dieser Terminplan erméglicht bei entsprechender Be-
schlussfassung eine Partizipation am kantonalen Projekt. Ein spaterer positiver Entscheid
der Gemeinden ware fur den Kanton kaum umsetzbar.

5 Schulvereinbarung Primarstufe RIE 412.100.
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Die Prufung des Ratschlags in der Arbeitsgruppe erfolgte im Rahmen von Workshops,
wobei den Riehener Vertretern der Arbeitsgruppe die einzelnen Elemente des Ratschlags
durch die Mitglieder der ICT-Steuergruppe im Detail prasentiert wurden. Bereits zu Beginn
der Analyse wurde deutlich, dass fur die Umsetzung der im Ratschlag aufgefiihrten Mas-
snahmen der Grundsatz gelten muss, dass digitale Technologien nur dann einen Mehr-
wert bringen, wenn sie zielgerichtet, koordiniert und an padagogischen Prinzipien orien-
tiert eingesetzt werden. Die Analyse der einzelnen Aspekte erfolgte auch aus Sicht der
fur die Digitalisierung der Volksschulen angestrebten Qualitéaten. Diese folgen einer Qua-
litatsforderung, die auch von den Lehrerverbanden® erhoben wird. So soll immer die Qua-
litat der Lehr- und Lernprozesse im Zentrum stehen («Padagogik muss vor Technik kom-
men»). Auch unbestritten war die Tatsache, dass Lehrpersonen neben einer zeitgemas-
sen technischen Infrastruktur eine ausreichend Aus- und Weiterbildung bendétigen.

Der Ausbau der digitalen Infrastruktur ist nur ein Teilelement des Ratschlags. Der techni-
sche Ausbau stellt eines von insgesamt flinf Aktionsfelder dar. Die vier weiteren Aktions-
felder «Forderung der digitalen Kompetenzen der Schilerinnen und Schiler», «Forde-
rung der digitalen Kompetenzen von Lehrpersonen», «Entwicklung einer Schulkultur im
Umgang mit der digitalen Entwicklung» und «Weiterfihrung und Foérderung der kantons-
Ubergreifenden Zusammenarbeit» bilden mit der «digitalen Infrastruktur» zusammen ein
ganzheitliches Massnahmenpaket, mit welchem die Zielsetzungen im Modullehrplan «Me-
dien und Informatik» des Lehrplans 21 erreicht werden sollen (siehe dazu auch Kap. 4 im
Ratschlag).

4. Beurteilung der einzelnen Elemente des kantonalen Ratschlags

Die Arbeitsgruppe konzentrierte sich bei der Prifung des Ratschlags vor allem auf Ele-
mente in den Aktionsfeldern «digitale Infrastruktur» und «digitale Kompetenzen von Lehr-
personen» des Ratschlags. Nebst alternativen Umsetzungsansatzen zu den einzelnen
Elementen aus technischer und finanzieller Sicht wurde auch ein besonderes Augenmerk
auf das Zusammenspiel der Gemeindeschulen mit der Gemeindeinformatik und der Infor-
matik des Kantons gelegt. Da die Analyse der einzelnen Elemente des Ratschlags in en-
gem Zusammenhang mit dieser Zusammenarbeit steht, werden die von der Gemeinde
bezogenen Informatikdienstleistungen des Kantons hier kurz dargestellt.

6 «Basler Erklarung von GOD-aps, LCH und VBE zu digitalen Technologien an Schulen», 7. September 2018.
Link: https://www.|ch.ch/fileadmin/files/documents/Positionspapiere/180907 Basler-Erklaerung_Digitalisie-

rung.pdf



https://www.lch.ch/fileadmin/files/documents/Positionspapiere/180907_Basler-Erklaerung_Digitalisierung.pdf
https://www.lch.ch/fileadmin/files/documents/Positionspapiere/180907_Basler-Erklaerung_Digitalisierung.pdf
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4.1. Das Zusammenspiel der Gemeindeschulen mit der Gemeindeinformatik und der
Informatik des Kantons

Aufgrund rechtlicher Rahmenbedingungen, fachlicher Anforderungen sowie aus Syner-
gie-Uberlegungen heraus, sind der elektronische Datenaustausch und die Moglichkeit der
gemeinsamen Verwendung von Anwendungen mit der Informatik des Kantons ein Bedurf-
nis. Beim Zusammenspiel mit der Kantonsinformatik handelt es sich bei der Gemeindein-
formatik nicht per se um einen in sich geschlossenen IT-Querdienstleister fur die Gemein-
deverwaltung. Die Synergien mit der Kantonsinformatik und damit auch die Abhangigkeit
der Gemeindeinformatik zum Kanton Basel-Stadt sind somit sehr ausgepragt. Die Ge-
meindeinformatik arbeitet eng mit den Zentralen Informatikdiensten (ZID) des Kantons
Basel-Stadt zusammen. Dies spiegelt sich in der Ausgestaltung der Gemeindeinformatik
wieder und aus diesen Griinden partizipiert die Gemeindeverwaltung seit 2001 auch als
Teilnehmerin an der Datenkommunikations-Infrastruktur der Kantonsverwaltung (Daten-
netzwerk Basel-Stadt, nachfolgend «DANEBS» genannt). Die Gemeindeinformatik ist flr
die Basisinfrastruktur in der Verwaltung verantwortlich, welche die Netzwerk-Verkabelung
der Verwaltungsgebéaude, den Betrieb der Server, die Zurverfigungstellung der Arbeits-
platze, Drucker und Telefonie sowie des WLAN-Netzes an den verschiedenen Standorten
der Verwaltung beinhaltet.

Daneben erbringt auch das Erziehungsdepartement (ED) Informatikdienstleistungen. Sie
umfassen das schuleigene Netzwerk «eduBS» — der «Basler Bildungsserver» - sowie die
dazugehorigen Arbeitsstationen flr Lehrpersonen und Schilerinnen und Schiiler. Das
Padagogische Netz (eduBS) ist eine webbasierte Kollaborationsplattform fiir die Schulen
des Kanton Basel-Stadt und wird vom ED betrieben. Vom ED (ICT-Medien) bezieht die
Gemeinde Riehen das padagogische Netzwerk, PCs und Laptops fur die Schulen sowie
die gesamte Schulverwaltungssoftware. Alle Gemeindeschulen sind an diesem Netzwerk
angeschlossen. Das padagogische Netz wird den Lehrpersonen und den Schilerinnen
und Schilern zur Verfligung gestellt und der Zugang erfolgt Gber die personliche digitale
Identitat, dem sogenannten «eduBSx»-Account.

Die Schulleitungen und die Mitarbeitenden der Schulverwaltung in der Gemeinde arbeiten
mit der Datenkommunikations-Infrastruktur der Kantonsverwaltung mit der Verwendung
eines «<DANEBS»-Accounts als Benutzerkonto. Damit der Austausch zwischen Schullei-
tung, Schulverwaltung und den Lehrpersonen sichergestellt ist, besitzen die Mitarbeiten-
den der Schulleitung und der Schulverwaltung zwei Benutzerkonten, also einen «DA-
NEBS»- und einen «eduBS»-Account. Zuséatzlich beziehen die Schulleitungen und die
Schulverwaltung Fachanwendungen des ED und haben ebenfalls Zugang zum padago-
gischen Netz. Bei Belangen der Informatik und Medienpéadagogik fur die Lehrpersonen
und die Schilerinnen und Schiler erfolgt die Unterstitzung ausschliesslich vom padago-
gischen Zentrum des ED, wobei der Bereich «ICT-Medien» fiir alles zustandig ist, was
mit Computern fur den Lehrbetrieb zu tun hat (Notebooks, Drucker, «eduBS»-Mail, Schul-
haus-Webseiten, Lernplattform ILIAS, Netzwerk und Weiterbildung).

Im Zusammenhang mit den fur den Lehrbetrieb verwendeten Lehrmitteln werden die Lehr-
personen sowie die Schilerinnen und Schiler durch die ICT-Moderatorinnen und -Mode-
ratoren (technisch versierte Lehrpersonen an jedem Schulstandort) und dem Bereich ICT-
Medien unterstitzt. Die Unterstitzung erfolgt hinsichtlich Support/Wartung der Geréate,
Schulung, Beratung, Férderung sowie bei Themen wie der Datensicherung und Datensi-
cherheit. Die Gemeindeinformatik hingegen betreut sdmtliche Arbeitsplatze der Schullei-
tungen und der Schulverwaltung einschliesslich den Tagesstrukturen (PCs, Laptops und
Drucker/Kopierer).
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Seite 7 Tabelle 1. Ubersicht tiber die erbrachten IT-Leistungen der Gemeindeinformatik (IT-Riehen) bei der Schul-
verwaltung, Schulleitungen und Tagesstrukturen sowie derjenigen Leistungen, welche von dem Bereich ICT-
Medien des ED bei den Lehrpersonen und den Schilerinnen und Schiilern erbracht werden.

Schulverwaltung / Schulleitung / Lehrerschaft / Schilerinnen
Tagesstrukturen und Schiiler
I!I-I] Netzwerk / Internet Zentrale Informatikdienste ICT-Medien
des Kantons (ZID)
i I PCs / Laptops IT-Riehen ICT-Medien
F N
~
g Drucker / Kopierer IT-Riehen IT-Riehen
E I Fachanwendungen ED & ICT-Medien ICT-Medien
& Cloud-Plattformen ICT-Medien ICT-Medien
Benutzerkonto IT-Riehen ICT-Medien
& ICT-Medien
m Zimmerausstattung - ICT-Medien

Nicht Gegenstand der Analyse der Arbeitsgruppe waren Elemente des Ratschlags, auf
welche die Gemeinde nicht unmittelbar Einfluss nehmen kann. Diese betreffen insbeson-
dere den Bildungsauftrag und —initiativen im Zusammenhang mit der Digitalisierung der
Schulen sowie die Handlungsbereiche, um an den Schulen eine angemessene Risikokul-
tur zu etablieren (siehe hierfur Kapitel 7 «Risikokultur» im Ratschlag). Auf die Berechnung
der stufenweisen Ausristung fur die Sekundarstufe und fir das Zentrum der Briickenan-
gebote wurde in der Analyse nicht ndher eingegangen, da dies die Gemeindeschulen
nicht betrifft.

www.riehen.ch
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Eine Ubersicht der einzelnen Elemente des kantonalen Ratschlags ist in folgender Tabelle

ersichtlich, welche der Arbeitsgruppe als Grundlage fur ihre Arbeit diente.

Tabelle 2. Ubersicht der Elemente des kantonalen Ratschlags als Grundlage zur Prifung von autonomen

Alternativen.
Elemente Kantonaler Ratschlag
a) |Keine Endgerate fiur Kin-|Keine Poolgerate
dergérten . Die Kindergarten kdnnen sich Poolgerate vom jeweiligen PS-Standort ausleihen.
b) |Endgerate far Primar | 1 Poolgerét pro 4 Schiler/innen (Verteilschlissel 1:4):
Klasse 1 und 2 L] Kosten Poolgeréat (Tablet): CHF 700 (4 Jahre Lebenszyklus).
c) |Endgerate far Primar | 1 Poolgerét pro 2 Schiler/innen (Verteilschlissel 1:2):
Klasse 3und 4 . Kosten Tablet: CHF 700 (4 Jahre Lebenszyklus).
d) |Endgerate  fir Primar | 1 Leihgerat pro Schuler/in
Klasse 5 und 6 L] Kosten Notebook: CHF 1000 (5 Jahre Lebenszyklus).
e) |Flachendeckendes WLAN |Fest montierte Access Points (Sender) in den Schulrdumen
=  Technische Umsetzung zur Senkung der Sendeleistung, Authentifizierung Uber
eduBS-Account, zentrale Verwaltung.
f) |Leistungsfahiger Internet-|Anschluss an die zentralen Server des padagogischen Netzes
anschluss =  Zugang Uber zentralen Gateway mit konfiguriertem Inhaltsfilter, zentrale Uberwa-
chung.
g) |Dezidierte Speicherorte Angebot von 2 Cloud-Speicherorten
L] Lésung entspricht den Vorgaben des Datenschutzes.
h) |Verwaltung der Mobilege-|Standardisierte und automatisierte Auslieferung, Konfiguration sowie Distribu-
rate («Mobile Device Ma- |tion der Hard- und Software.
nagement») . Einhaltung von Sicherheitsrichtlinien, sicherer Zugang zum Schulnetzwerk.
i) |Technischer Support vor |Externer Anbieter leistet den Support fir die Leihgerate, ICT-Medien fir die Pool-
Ort (Einfuhrungsphase) gerate.
i) |Zentrale IT-Dienstleistun-|Der Bereich ICT-Medien wird personell ausgebaut (500 Stellenprozente):
gen erfolgen durch das Pa-|=  Zentraler Support und Services, Planung, Koordination und Betreuung fir Netz-
dagogische Zentrum PZ.BS werk/WLAN, Workplace Management.
L] Losung von Anwenderproblemen und Uberwachung aller Systeme.
k) |Weiterbildung der Lehrper-| Die Schulleitungen definieren mit den Lehrpersonen den Weiterbildungsbedarf
sonen (Standortbestimmung).
L] Erstellung eines padagogischen IT-Konzepts als Grundlage zur Entwicklung des
individuellen IT-Konzepts an jeder Schule.

4.2. Ergebnis der Analyse zu den einzelnen Elementen des kantonalen Ratschlags

a) Keine Endgerate fur Kindergarten

Die Kindergarten verfiigen Uber einen Internetanschluss und werden mit einem ein-
und ausschaltbaren WLAN ausgestattet werden. Die Schulen erhalten Poolgeréate
fur die ersten und zweiten Primarklassen, die auch fir den Einsatz in den Kinder-
garten vorgesehen sind. Die Verteilung der Poolgerate haben die Standorte selber
Zu organisieren, bspw. kdnnen sich Kindergarten flr bestimmte Unterrichtssequen-
zen Poolgerate ausleihen. Die Ausstattung fur die Kindergéarten entspricht damit
auch den Anforderungen des Lehrplan 21 (Zyklus 1) fur diese Stufe. Diese Lésung
wird auch fir die Gemeindeschulen als sinnvoll erachtet.

b) Poolgerate (Tablets) fur Primarklasse 1 und 2 — Verteilschlissel 1:4

Die ersten und zweiten Klassen der Primarschule werden mit Poolgeraten ausge-
ristet. Pro vier Schilerinnen und Schiler erhalten die Schulen ein Gerat. Damit ent-
spricht die Geratezahl hier der heutigen Ausstattung dieser Klassen in den Gemein-
deschulen. Die Arbeitsgruppe Uberprifte eine Reduzierung der Anzahl Geréte fir

www.riehen.ch
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c)

d)

diese Stufe, die Beschaffung von preisglnstigeren Tablets als sie im Kanton vorge-
sehen sind und die Option Miete statt Kauf.

Die Anforderungen, die an die Gerate bezlglich Robustheit und Laufzeit gestellt
werden, schliessen den Kauf von Billiggeraten aus. Auch aus Grinden der Nachhal-
tigkeit macht der Kauf von hochwertigen Geraten Sinn. Fir die kantonal organisierte
Weiterbildung der Lehrpersonen macht es Sinn, wenn alle Schulen im Kanton BS
mit den gleichen Geraten ausgestattet werden. Eine Miete bei der vorgesehenen
Laufzeit macht auch dann keinen Sinn, wenn in den Mietkosten gewisse Service-
leistungen beinhaltet sind. Der vorgesehene Verteilschliissel fur diese Stufe ent-
spricht den praktischen Erfahrungen der letzten Jahre und den Anforderungen des
Lehrplan 21. Schilerinnen und Schiler kbénnen erste Kompetenzen im Umgang mit
Computern erwerben und der Verteilschissel 1:4 auf dieser Stufe erscheint ange-
messen. Die vorgesehene Lésung wird auch fur die Gemeindeschulen als sinnvoll
erachtet.

Poolgerate (Tablets) fur Primarklasse 3 und 4 — Verteilschlissel 1:2

Die dritten und vierten Klassen der Primarschule werden mit Poolgeraten ausgeris-
tet. Pro zwei Schilerinnen und Schiler erhalten die Schulen ein Gerat. Jeder
Klasse stehen also permanent Gerate fur eine Halbklasse zur Verfligung. Die Ar-
beitsgruppe Uberprifte eine Reduzierung der Anzahl Geréte fir diese Stufe, die Be-
schaffung von preisgtinstigeren Tablets als sie im Kanton vorgesehen sind und die
Option Miete statt Kauf.

Die auf dieser Stufe eingesetzten Fremdsprache-Lehrmittel erfordern eine unkom-
plizierte und effiziente Nutzung von Geréten. Eine Reduktion der Anzahl der Geréte
wirde deshalb wenig Sinn machen. Eine eigenstandige Beschaffung von Geraten
durch die Gemeinde ware teurer, da der Kanton bei der Beschaffung der Geréte
aufgrund des Mengenvorteils die besseren Einkaufskonditionen hat. Ebenso wiir-
den Mehrkosten in Bezug auf den technischen Support entstehen, wenn sich die
Gemeinde fir die Beschaffung anderer Geréte als der Kanton entscheiden wiirde.
Eine Veranderung des Verteilschlissels hatte auch eine erhebliche Auswirkung auf
den gesamten Finanzierungsschlissel hinsichtlich der Kostenbeteiligung der Ge-
meinden an dem kantonalen Projekt (siehe auch die Kap. 5 und 6 betr. Umset-
zungsplanung und Finanzierung). Die vorgesehene Lésung wird auch fir die Ge-
meindeschulen als sinnvoll erachtet.

Kauf von personlichen Leihgeraten fur Primarklasse 5 und 6

Die Schulerinnen und Schiler und die Lehrpersonen der finften und sechsten Klas-
sen der Primarschule werden mit personlichen Leihgeraten ausgeristet. Die Schii-
lerinnen und Schiler nehmen ihr persénliches Leihgerat spater mit in die Sekundar-
schule und nutzen es dort weiter. Die Arbeitsgruppe Uberprifte die Beschaffung von
anderen Geraten als sie im Kanton vorgesehen sind und die Option Miete statt
Kauf.

Die Anforderungen an den Umgang mit digitalen Medien steigen im funften Schul-
jahr stark an. Dies druckt sich auch im Lehrplan 21 aus. Der Erwerb der im Modul
Medien und Informatik fur diese Schuljahre beschriebenen Kompetenzen erfordert
eine intensive Beschaftigung mit digitalen Medien. Die Ausstattung der Schilerin-
nen und Schiler mit einem persdnlichen Gerat und die Ausstattung der Lehrperso-
nen mit dem gleichen Gerat macht aus methodischer und didaktischer Sicht Sinn.
Die personlichen Leihgerate werden mit einer Lebensdauer und Garantiezeit von 5
Jahren (60 Monate) gekauft. Da die Gerate zwei Jahre in der Primarschule und drei
Jahre in der Sekundarschule im Einsatz sein werden, tragen die Gemeinden nur 2/5
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Seite 10 der Anschaffungskosten. Uberlegungen dariiber, ob eine Miete der Geréate kosten-
gunstiger wére als ein Kauf, wurden bereits in der kantonalen Projektgruppe ange-
stellt. Der Hauptlieferant des Kantons bietet auch Geratemieten an («Device as a
Service») und es bestand die Option, die Gerate zu mieten anstatt zu kaufen. Der
direkte Vergleich zeigt klar, dass die Miete der Gerate gegenuber dem Kauf nur bei
kurzeren Laufzeiten einen preislichen Vorteil bringen wirde. Weil die Gerate von
den Schiilerinnen und Schilern in die Sekundarschule mitgenommen und dort wei-
ter bendtigt werden, macht die Beschaffung anderer Geréate fur die Gemeindeschu-
len keinen Sinn. Die vorgesehene Ldsung wird auch fur die Gemeindeschulen als
sinnvoll erachtet.

e) Flachendeckendes WLAN

Grundlage fur die Einfihrung eines flachendeckenden WLAN in den Volksschulen
bilden die Empfehlungen des Bundesamtes fiir Gesundheit’. Die Volksschulen und
die Fachstelle ICT-Medien sind sich der Problematik der Strahlung drahtloser Netz-
werke bewusst. Es wurde eine Reihe von Vorkehrungen geplant, um die Strah-
lungsemissionen madglichst gering zu halten (bspw. ausschaltbares WLAN). Bei der
Ausrustung der Schulen mit WLAN wird ein Microzellen-Ansatz gewahlt, welcher
den neusten technischen Ausriistungsstandards entspricht. Ein entsprechendes
Merkblatt zum WLAN in den Volksschulen ist bei der ICT-Steuergruppe in Erarbei-
tung. Eine alternative Umsetzung fur ein flachendeckendes WLAN in der Gemeinde
ist aufgrund der Nahtstellenthematik zu den bezogenen IT-Dienstleistungen vom ED
kein sinnvoller Losungsansatz. Die vorgesehene Losung wird auch fir die Gemein-
deschulen als sinnvoll erachtet.

f) Leistungsfahiger Internetanschluss
Der Internetanschluss tber das padagogische Netz («eduBS») wird in seiner Leis-
tung stark verbessert. Das padagogische Netz ist eine webbasierte Kollaborations-
plattform fir die Schulen des Kanton Basel-Stadt und wird vom ED betrieben. Aus
Sicherheitsgriinden und aufgrund der besonderen Bedurfnisse der Schulen soll das
padagogische Netz weiterhin getrennt vom kantonalen Netz der Verwaltung betrie-
ben werden. Eine alternative technische Umsetzung in der Gemeinde ist auf Grund
der Nahtstellenthematik zu den bezogenen IT-Dienstleistungen vom ED ebenfalls
kein sinnvoller Lésungsansatz. Die vorgesehene Losung wird auch fir die Gemein-
deschulen als sinnvoll erachtet.

g) Dezidierte Speicherorte fur die Schulerinnen und Schiler sowie Lehrpersonen
Das geplante Angebot von zwei Cloud-Speicherorten fir die Schilerinnen und
Schiler und die Lehrpersonen entsprechen den Vorgaben des Datenschutzes®. Ein
Speicherort ist flir besonders schiitzenswerte Personendaten und einer fir unkriti-
sche Daten vorgesehen. Der Aufbau und Betrieb einer nur fir die Lehrpersonen und
fur die Schilerinnen und Schiler der Gemeinden eigenen IT-Infrastruktur zur Spei-
cherung von sensitiven und unkritischen Daten macht wegen dem Verlust von Sy-
nergien, dem Aufbau von Parallelorganisationen und aus Kostentberlegungen kei-
nen Sinn. Eine alternative Umsetzung von dezidierten Speicherorten bietet aufgrund
der Nahtstellenthematik zu den bezogenen IT-Dienstleistungen vom ED auch hier
keine sinnvolle Alternative. Die vorgesehene Losung wird auch fur die Gemeinde-
schulen als sinnvoll erachtet.

7 Merkblatt zu WLAN» des Bundesamts fiir Gesundheit BAG, 20. Oktober 2016.

8 Merkblatt «Cloud Computing im Schulbereich» der Schweizerischen Datenschutzbeauftragten, privatim,
Link: https://www.privatim.ch/wp-content/uploads/2013/10/privatimMerkblattCloudComputinginSchulen.pdf

www.riehen.ch
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Seite 11 h) Zentrale Verwaltung der Mobilegeréte («Mobile Device Management»)
Die Verwaltung, die Anmeldung und die Konfiguration der Gerate sowie die Einstel-
lungen sollen unter Einhaltung von Sicherheitsrichtlinien zentral durch die Fach-
stelle ICT-Medien im ED erfolgen und tGberwacht werden («Mobile Device Manage-
ment»). Dies schliesst auch die zentrale Verwaltung der Updates, Software und
Richtlinien sowie den sicheren Zugang zum Schulnetzwerk tber die personliche di-
gitale ldentitat, dem sogenannten «eduBS-Account» mit ein. Entsprechend dafur
bendtigte Ressourcen werden in dem Bereich ICT-Medien aufgebaut werden. Die
Verwaltung der schulischen digitalen Identitaten und deren Steuerung erfillt auch
die Voraussetzungen, um sich ohne Mehraufwand beim Projekt FIDES? integrieren
und somit auch von der geplanten gesamtschweizerischen Lésung profitieren zu
kénnen (siehe auch Kap. 6.10.4 im Ratschlag). Aufgrund dieses ganzheitlichen kon-
zipierten Ansatzes bei der zukiinftigen Verwaltung der Mobilgerate, welcher auch
Synergien mit anderen Digitalisierungsinitiativen aufweist, wéaren gemeindliche L6-
sungen nur mit kostenintensivem Aufwand realisierbar. Die vorgesehene Lésung
wird auch fur die Gemeindeschulen als sinnvoll erachtet.

i) Regelung des technischen Supports vor Ort

Der technische Support in den Schulen soll fir die Dauer der Umsetzungsphase
(2020 bis 2024) ausgeschrieben und an einen externen Anbieter vergeben werden.
Der Ansatz fur den technischen Support wurde so gewahlt, dass der externe Anbie-
ter den «First-Level-Support» bei Anfragen zu Endgeraten, Notebookkoffern, Netz-
werk, WLAN, Beamern und Visualizern leisten soll. Bei Supportanfragen, welche
nicht vor Ort gelést werden kdnnen, leistet die Fachstelle ICT-Medien innerhalb des
ED zentral den entsprechenden «Second-Level-Support. Die daflr bendtigten Res-
sourcen werden im Bereich ICT-Medien aufgebaut. Aufgrund der bendtigten Erfah-
rungswerte wird man sich erst nach Projektende auf ein definitives Support-Modell
festlegen kdnnen. Es zeigte sich auch in der Arbeitsgruppe, dass der technische
Support eine grosse «Unbekannte» darstellt, da man noch keine Erfahrung bei die-
ser Grdssenordnung gesammelt hat. Die geplante Pilotierung an den Testschulen
soll im 2020 erste Erfahrungswerte und Erkenntnisse aufzeigen. Durch den sukzes-
siven Aufbau von Knowhow an den Standorten sollte der generelle Supportanfall im
Verlauf des Projektes erfahrungsgemass zuriickgehen. Bei Hardwaredefekten bei
den personlichen Leihgeraten (Primarklasse 5 und 6) bringen die Schilerinnen und
Schuler diese selbstandig an eine zentrale Stelle in der Stadt, wo sie umgehend ein
Ersatzgerat erhalten werden. Fur die Projektphase (2020-2024) werden im Rat-
schlag insgesamt 2,534 Mio. Franken flr den Support veranlagt, was pro Schule
von rund CHF 14'000 mit jahrlichen Ausgaben verbunden ist. Die jahrlichen Ge-
samtkosten flr den Support wirden sich somit fur alle Schulstandorte der Gemein-
den auf rund CHF 84'000 belaufen.
Bereits heute beraten ICT-Moderatorinnen und -Moderatoren an den Gemeinde-
schulen die Schulleitung und die Lehrpersonen bei Themen rund um die Informatik.
Die ICT-Moderatorinnen und -Moderatoren bieten eine Anlaufstelle bei technischen
Fragen zu Support und Wartung, bei Fragen zur Datensicherung und Datensicher-
heit und zeichnen sich verantwortlich bei der Schulung, Beratung, Férderung und
Verwaltung von Informatikmitteln innerhalb des jeweiligen Schulstandortes®®. Auf-
grund dieser Nahtstellenthematik zu den bezogenen IT-Dienstleistungen vom ED

9 FIDES: «Foderation von Identitatsdiensten fur den Bildungsraum Schweiz», Link: https://edulog.ch/de

10 «Pflichtenheft ICT-Moderatorinnen» des ED vom Marz 2013

www.riehen.ch
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fur die Gemeindeschulen wie auch aus Kostenuberlegungen stellt ein allfalliger Ein-
bezug der Gemeindeinformatik zum Aufbau von Ressourcen fir den technischen
Support vor Ort zumindest zum jetzigen Zeitpunkt keine sinnvolle Lésungsalterna-
tive dar.

Die Arbeitsgruppe kommt zum Schluss, dass eine Uberprifung der Qualitat des
technischen Supports in den Gemeindeschulen nach der Umsetzungsphase per
Ende 2024 sinnvoll ist. Die Gemeinden kdnnen die Qualitat des technischen Sup-
ports nach Projektende besser einschéatzen und allfallige Korrekturmassnahmen
hinsichtlich eines weiteren Ausbaus des technischen Supports an den Gemeinde-
schulen vornehmen. Die vorgesehene Lésung wird auch fur die Gemeindeschulen
als sinnvoll erachtet. Die Qualitat des technischen Supports in den Gemeindeschu-
len soll 2024 Uberpruft werden.

Zentrale IT-Dienstleistungen erfolgen durch das Padagogische Zentrum

Der zentrale Support und Service, Planung, Koordination und Betreuung fur Netz-
werk/WLAN, das gesamte Workplace Management sowie die Losung von Anwen-
derproblemen und Uberwachung aller Systeme erfolgen durch die Fachstelle ICT
Medien, welche mit den dafiir benétigten Ressourcen verstarkt werden. Eine alter-
native Umsetzung ist auf Grund der bereits erwahnten Nahtstellenthematik zu den
bezogenen IT-Dienstleistungen vom ED nicht sinnvoll und auch nicht kosteneffi-
zient. Die vorgesehene Losung wird auch fur die Gemeindeschulen als sinnvoll er-
achtet.

Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen

Fur die Aus- und Weiterbildung der Lehrpersonen wird ein Konzept erstellt. Das pa-
dagogische Zentrum Basel-Stadt und die Fachstelle ICT-Medien stellen ein darauf
basierendes Kursangebot zusammen. Lehrpersonen, Lehrpersonengruppen und
Kollegien kénnen in Absprache mit den Schulleitungen vor Ort die Kurse auswah-
len, die ihnen am besten dienen. Als Grundlage fir das Weiterbildungskonzept wird
von der Volksschulleitung zurzeit unter Einbezug der zustandigen Fachstellen defi-
niert, Uber welche Kompetenzen jede Lehrperson und jede Schule verfligen muss.
Ein padagogisches Konzept wird von der ICT-Steuergruppe als Grundlage zur Ent-
wicklung des individuellen IT-Konzepts jeder Schule erarbeitet. Das padagogische
Konzept richtet sich nach einem von der EU entwickelten Kompetenzrahmen, den
«Digital Competence Framework for Educators (DigCompEdu)!».

4.3. Erganzende Massnahmen fiir die Gemeindeschulen

Erarbeitung von padagogischen und didaktischen Grundlagen und Festlegung ei-
nes verbindlichen Entwicklungsrahmens fir die Schulstandorte der Gemeinde-
schulen

Die Digitalisierung der Gemeindeschulen ist ein grosses Entwicklungsprojekt. Um die-
ses Projekt erfolgreich umsetzen zu kdnnen, muss es als solches deklariert sein, Rah-
mensetzungen und Projektphasen mussen definiert und verbindlich kommuniziert wer-
den. Dies bedingt folgende Verfahrensschritte:

Liegt das kantonale padagogische Konzept vor, so muss es auf Ebene der Gemein-
deschulen uberpruft werden.

n https://ec.europaljrc/en/digcompedu.
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e Es gilt dann mit einer Arbeitsgruppe im Bereich Entwicklung Gemeindeschulen in der
Abteilung Bildung und Familie zu klaren, ob dieses Konzept fiir die Gemeindeschulen
Anpassungen oder Verfeinerungen braucht.

e Danach gilt es zuhanden der Abteilungsleitung zu kléaren, welche speziellen gemeind-
lichen Rahmenbedingungen es fur die Erstellung und Umsetzung der IT-Standortkon-
zepte geben soll.

e Auf Grund dieser Rahmenbedingungen ist danach eine Aufbauplanung fur die Ge-
meindeschulen zu erstellen und die Standortschulleitungen sind damit zu beauftra-
gen.

Unterstitzte Einfihrung an den Standorten

Beim Ausprobieren und Entwickeln von Unterricht mit digitalen Mitteln bendtigen die
Lehrpersonen mdglicherweise mehr Unterstitzung als dies im kantonalen Ratschlag
vorgesehen ist. Gemass dem Ratschlag ist zwar geplant, den Aufgabenbereich der ICT-
Moderatorinnen und -Moderatoren auszubauen und die Anzahl ihrer Lektionenentlas-
tung zu verdoppeln (bisher 1.5 Lektionen, neu 3 Lektionen). Die Kosten fur diese Mass-
nahme sind in den Projektkosten enthalten.

Die Arbeitsgruppe ist nicht Giberzeugt, ob diese Massnahme reicht. Sie schlagt vor die-
sen Aspekt in der ersten Projektphase genau im Auge zu behalten und bei Bedarf nach-
zusteuern.

5. Kantonale Umsetzungsplanung

Im Schuljahr 2020/21 werden an der Primarstufe Erlenmatt, der Sekundarschule St. Alban
und am ZBA-Standort Gundeldingen Gerate, digitale Anwendungen und die Weiterbil-
dungsformate getestet. Die Erfahrungswerte und Erkenntnisse aus den drei Pilotstandor-
ten werden umgehend in die weitere Planung einfliessen. Im Schuljahr 2021/22 werden
die Schilerinnen und Schiler der 5. und 6. Klasse der Primarschulen erstmals mit Geréa-
ten ausgerustet werden, welche sie nach Abschluss der Primarschule an die Sekundar-
schule mitnehmen werden. Im Jahr 2022 erhalten alle «xneuen» Schilerinnen und Schiler
der 5. Primarschulklassen ein entsprechendes Gerét.

Die Auslieferung der Poolgerate fur die Primarklasse 3 und 4 ist fliir das Jahr 2023 und flr
die Primarklasse 1 und 2 fur das Jahr 2024 geplant. In den Schuljahren 2023/24 und
2024/25 werden auch die Schilerinnen und Schiler der 2. und 3. Klasse der Sekundar-
schule mit Endgeraten ausgeristet.

Im Hinblick der bendétigten Weiterbildungsmassnahmen fiir die Lehrpersonen missen die
Volksschulleitung und die Leitung des Zentrums fir Briickenangebote (ZBA) im Rahmen
der Umsetzung des Ratschlags die erforderlichen Kompetenzstufen fir Lehrpersonen in
einem Konzept definieren. Sobald die Volkschulleitung und die Leitung ZBA diesem Kon-
zept zustimmit, gilt der Kompetenzrahmen als Leitlinie fir den Schulentwicklungsprozess
an den Schulen. Bis Ende 2020 soll ein vollstandiger Kompetenzrahmen mit allen Kom-
petenzbereichen erstellt werden.

6. Finanzierungsschlissel, Kostenbeteiligung und Finanzierung durch die Ge-
meinden

Als Finanzierungsschliissel zur Feststellung des Kostenanteils fur die Gemeindeschulen
wurde im kantonalen Ratschlag die Anzahl der voraussichtlich bendétigten Schilergeréte
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an den sechs Schulstandorten der Gemeinden definiert (siehe Kap. 10.6 des kantonalen
Ratschlags). Aus Sicht der Arbeitsgruppe wurde hier ein angemessener Berechnungsan-
satz zur Kostenbeteiligung der Gemeinden gewahlt. Der auf diese Weise definierte Finan-
zierungsschlussel von 6,22 % leitet sich aus der Hochrechnung der fur die Anzahl bené-
tigten Endgerate fur die Schilerinnen und Schiler an den jeweiligen Standorten in der
Gemeinde ab. Nach dieser Rechnungsart bezahlt Riehen und Bettingen nur 2/5 der Kos-
ten fr die personlichen Leihgeréte in den 5. und 6. Klassen.
Der Finanzierungsschlissel bertcksichtigt das gegenwartige Wachstum der Zahl der
Schulerinnen und Schiler in den Gemeindeschulen nur insofern, dass angenommen wird,
dieses Wachstum und das Wachstum der Schilerinnen- und Schulerzahlen in der Stadt
wuirden parallel verlaufen. Aus Griinden der Transparenz schlagt die Arbeitsgruppe vor,
dass der Finanzierungsschlissel fir die Kostenbeteiligung der Gemeinden hinsichtlich
der wiederkehrenden Kosten nach Projektende im Jahr 2025 nochmals tberprift werden
soll.

Unter Einbezug der Gesamtkosten und des fir Riehen geltenden Finanzierungsschlis-

sels von 6,22 % ergeben sich folgenden Projektkosten:

o Die Gesamtinvestition bis zum Projektende per Ende 2024 betragt CHF 1'491'873,
davon werden CHF 1'448'367 aktiviert und CHF 43'506 direkt der Jahresrechnung
belastet.

¢ Die Folgekosten setzen sich aus Abschreibungen, kalkulatorischen Zinsen und wie-
derkehrenden Kosten zusammen.

e Die jahrlichen Investitionskosten, Abschreibungen, kalkulatorischen Zinsen und wie-
derkehrenden Kosten sind in der Finanzierungstabelle im Anhang ersichtlich.

e Ab 2025 wird mit jahrlich wiederkehrenden Ersatzbeschaffungskosten von CHF
229'164 gerechnet, welche in jahrlichen Tranchen aktiviert werden sollen.

Samtliche aktivierbaren Investitionen werden Uber eine Nutzungsdauer von 5 Jahren ab-

geschrieben. Im laufenden Globalkredit sind keine Kosten fiir dieses Projekt beriicksich-

tigt.

Die Gesamtinvestition bis zum Projektende und die jahrlich wiederkehrenden Unterhalts-

kosten fur die Gemeindeschulen werden wie bis anhin gemass Finanzierungsschliissel

basierend auf dem Vertrag betreffend die Zusammenarbeit der Gemeinden Bettingen und

Riehen fiir den Betrieb und die Finanzierung ihrer Schulen (Schulvertrag) vom 7. Novem-

ber 2016 aufgeteilt werden.

7. Fazit der Prifung des kantonalen Ratschlags durch die Arbeitsgruppe

Die Digitalisierung der Volksschulen ist ein weitreichendes Projekt und muss auch in den
Gemeindeschulen in guter Qualitat umgesetzt werden. Aufgrund des anspruchsvollen
Projektziels und -umfangs sind die exakten Kosten zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht ab-
schétzbar. Ebenso liegen die padagogischen Konzepte noch nicht vor und sind daher
auch noch nicht erprobt. Die Arbeitsgruppe ist jedoch Uberzeugt, dass die Erprobung der
geplanten Massnahmen im anstehenden Pilotprojekt im 2020 wertvolle Erfahrungen und
Erkenntnisse bringen wird, sei es in technischer Hinsicht im Umgang mit den Geraten
oder in Hinsicht auf die geplanten Weiterbildungen der Lehrpersonen.
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Der Ratschlag weist auch klar einen padagogischen Mehrwert der Digitalisierung der
Volksschule aus. Die Vorgaben aus dem Bereich «Medien und Informatik» des Lehr-
plans 21 kénnen nur mit der Umsetzung der geplanten Massnahmen erreicht werden.
Dies impliziert auch die Beschaffung der entsprechenden IT-Infrastruktur (Hard- und Soft-
ware). Der Trend der Digitalisierung von Lehrmitteln wird in den nachsten Jahren zuneh-
men. Die neuen Lehrmittel im Franzdsisch-und Englischunterricht setzen den Einsatz von
Informations- und Kommunikationstechnologien (ICT) ganz selbstverstandlich voraus.
Die Lehrpersonen bendtigen fur eine erfolgreiche und zielfUhrende Digitalisierung der
Volksschulen zwingend die entsprechende Weiterbildung, da die kiinftige Informations-
beschaffung und Zusammenstellung von Lernmaterialien zunehmend digital sein werden.

Das Projekt der Digitalisierung der Volksschule birgt neben allgemeinen Risiken auch péa-
dagogische, schulische und technische Risiken. Entsprechende Praventivmassnahmen,
welche der Arbeitsgruppe angemessen und sinnvoll erscheinen, wurden durch die ICT-
Steuergruppe bereits definiert.

Die Arbeitsgruppe prifte bezuglich der autonomen Umsetzung von einzelnen Teilen des
Projekts insbesondere eine Reduktion der Zahl der vorgesehenen Poolgerate, eine ei-
gene Beschaffung der Geréte durch die Gemeinde, Miet- anstelle von Kauflésungen und
die autonome Umsetzung des technischen Supports.

Bedingt durch die erforderliche enge Zusammenarbeit der Gemeindeschulen mit dem ED
und aufgrund des Zusammenspiels der Gemeindeschulen mit der Informatik des Kantons
kommt die Arbeitsgruppe zum Schluss, dass eine eigene Digitalisierungslésung wenig
Sinn machen wirde. Der Aufbau einer eigenen Digitalisierungslésung fur die Gemeinde
ware sehr kostenintensiv, technisch sehr aufwandig und auch mit einem Verlust von Sy-
nergien mit dem Kanton verbunden. Bereits heute bezieht die Gemeinde vom ED zentrale
IT-Dienstleistungen im schulischen Bereich («edubs-Plattform»), welche mit den im Rat-
schlag umschriebenen Massnahmen noch mehr ausgebaut und intensiviert werden sol-
len. Die Zusammenarbeit sowie der Austausch erfolgen auf einer gemeinsamen Plattform,
eine Zusammenlegung des padagogischen Netzes mit dem kantonalen Netz der Verwal-
tung stellt fir den Kanton aus Sicherheitstiberlegungen keine Option dar.

Die vorgeschlagene Verteilung der Kosten ist als angemessen einzustufen und der Ge-
samtumfang der kantonal vorbereiteten Losung fir die Gemeindeschulen stimmig.

Eine gemeinsame Beschaffung der Geréte sowie die zu erwartenden Synergieeffekte bei
Wartung und Support machen aus wirtschaftlichen Griinden Sinn.

Riehen, Dezember 2019

Im Namen der Arbeitsgruppe

Stefan Camenisch Daniel Maier
Abteilungsleiter Leiter Fachbereich
Bildung und Familie Projekte und Informatik
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Beilage 3
Kostenilibersicht bei einer Partizipation am kantonalen Projekt fiir die Gemeinden Riehen und Bettingen
Wieder-
e Einmalige Ersatzhe- Abz. Projekt- Kosten Anlagenwert  Abschreibung Kalkulato- Kosten nicht kehrende
Kosten Erst- schaffung leitung aktivierbar kummuliert (Mutzungs- rischer Zins aktivierbar Kosten
beschaffung dauer 5 lahre) (Unterhalt)
2020 163'434 -5'225 158209 158'209 31'642 2'400 8522 66"343
2021 452'674 -5'225 447449 605'658 121132 9'100 14'465 112°073
2022 323'052 -5'225 317827 923'485 184'097 13900 11250 1477004
2023 280'723 -5'225 275'498 1'198"983 239797 18'000 5'841 168'620
2024 254'609 -5'225 249'384 1'290'158 258°032 19'400 3'428 180rs77
Total Projektphase 1'474'492 26'125 1'448'367 43'506
lahrliche Kosten nach Projektende
2025 229'164 229'164 1'071'873 214375 16100 180r577
2026 229'164 229'164 983'210 196'042 14700 180r577
2027 229'164 229'164 936'876 187375 14100 180r577
2028 229'164 229'164 916'656 183'331 13700 180r577
2029 229'164 229'164 916'656 183'331 13700 180r577

Finanzierungsschlisseal: 6.22%
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