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Reg. Nr. 1.3.1.12 CMI: 964 Nr. 10-14.795.05

Dritter Bericht des Gemeinderats zum Parlamentarischen Auftrag
der GPK zur Anderung des Personalreglements der Gemeinde Rie-

hen
(Uberwiesen am 26. Marz 2014)

1. Ausgangslage

Zitat aus dem Bericht der Geschaftspriifungskommission vom 17. April 2015:

«Seit einigen Jahren moniert die GPK die hohen Guthaben an erbrachten Mehrleistungen und
Ferien sowie die regelméssigen Auszahlungen von Mehrleistungen vor allem im Bereich des
Kaders und Mitarbeitenden mit einem 100%-Pensum. Die GPK musste feststellen, dass in
der Verwaltung die Vorgaben des Personalreglements beziglich der Gbertragbaren, maxima-
len Mehrleistungen in vielen Fallen nicht eingehalten wurden. Auf Interventionen der GPK
haben der Gemeindeverwalter und die Leiterin Fachbereich Personal im Januar 2013 die Mit-
arbeitenden und Fiihrungsverantwortlichen aufgefordert, die Handhabung der Bestimmungen
des Personalreglements konsequenter einzuhalten resp. durchzusetzen. In der Folge haben
sich im 2013 und 2014 Auszahlungen und Ubertragungen von Mehrleistungen Uber alle Mit-
arbeitenden hinweg betrachtet reduziert. Bei einigen Mitarbeitenden mit einem 100%-Pensum
und zum Teil einer Kaderfunktion verharren die erbrachten Mehrleistungen auf hohem Niveau.
In einem vom Einwohnerrat im Friihjahr 2014 Uiberwiesenen Parlamentarischen Auftrag der
GPK wurde der Gemeinderat aufgefordert, das Personalreglement so zu dndern, dass Aus-
zahlungen von Mehrleistungen im Kaderbereich eingeschrankt werden kénnen. Aus den ak-
tuell vorliegenden Zahlen fiir das Jahr 2014 wird auch ersichtlich, dass die Ferienguthaben
markant ansteigen. Eine nicht geringe Zahl an Mitarbeitenden verfigen anfangs 2015 Gber
Guthaben — kumuliert aus Ferien und Mehrleistungen — von 10 und mehr Arbeitswochen»

2. Bericht des Gemeinderats
2.1 Getroffene Massnahmen

Der Gemeinderat hat als Reaktion auf den Parlamentarischen Auftrag der GPK im Zwischen-
bericht des Gemeinderats vom 23. September 2014 zum Parlamentarischen Auftrag der GPK
zur Abanderung des Personalreglements der Gemeinde Riehen vom 16. Juli 2002 sowie im
entsprechenden Bericht vom 23. Dezember 2014 ausfiihrlich seine Einschétzung der Situa-
tion, die rechtliche Beurteilung in Bezug auf die Forderungen betreffend Kader sowie die ge-
planten Massnahmen dargelegt und im weiteren Bericht vom 23. Dezember 2014 dargelegt,
wie das Personalreglement per 1. Januar 2015 angepasst wurde:
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e Er hat als wichtiges Steuerungsinstrument die Bandbreite fir Mehr- bzw. Minderleis-
tungen auf +40 bzw. —40 Stunden fixiert. In begriindeten Fallen kdnnen Vorgesetzte
die Bandbreite nach oben auf +80 Stunden, die Anstellungsinstanz sogar auf +120
Stunden erweitern (§ 22 Abs. 2 und 5 Personalreglement). Dies ist dann der Fall, wenn
Mehrleistungen aus betrieblichen Griinden notwendig werden und von den zustéandi-
gen Mitarbeitenden zu leisten sind. Werden Mehrleistungen erbracht, die nicht betrieb-
lich notwendig sind und nicht bewilligt wurden, dann verfallen die Mehrleistungen (§
22 Abs. 3 Personalreglement).

e Bei Mitarbeitenden mit einer Funktion, die in den Anforderungsniveaus 9 bis 13 einge-
reiht sind, gilt die Teilnahme als Zuhérende an &ffentlichen Informationsveranstaltun-
gen sowie die Wahrnehmung allfélliger Reprasentationspflichten nicht als Arbeitszeit
(§ 18 Abs. 3 Personalreglement).

e In Bezug auf die Ferienguthaben wurde zudem neu eingefihrt, dass der Bezug von
Ferien nicht durch Kompensation von Mehrleistungen verhindert werden darf (§ 23
Abs. 2 Personalreglement). Die Vorgesetzten sind in der Pflicht, daflir zu sorgen, dass
die Mitarbeitenden ihre Ferien beziehen. Ferien, die nicht bezogen wurden, werden
auf das neue Jahr Ubertragen, sind aber im Folgejahr bis zum 31. Mérz zu beziehen.

e Mebhrleistungen sind in der Regel durch Freizeit zu kompensieren. Ist die Kompensa-
tion in Ausnahmeféllen in den nachsten 12 Monaten betriebsbedingt nicht méglich,
kann die Gemeindeprasidentin oder der Gemeindeprasident sowie die Verwaltungs-
leiterin oder der Verwaltungsleiter als Anstellungsinstanz auf schriftlichen Antrag hin
die Auszahlung von Mehrleistungen bewilligen (§ 23 Abs. 4 und 23a Personalregle-
ment). Barvergitungen sind demzufolge nur in begriindeten Ausnahmefalien von der
obersten Leitung zu gewahren.

e Ausserdem wurde fUr Teilzeitmitarbeitende eine Regelung eingefuhrt, dass bei be-
trieblich notwendigen Mehrleistungen von mehr als vier Monaten befristete Pensen-
aufstockungen in Form eines befristeten Zusatzvertrags notig werden.

e Als weitere Massnahme wurde im 2016 die Vertrauensarbeitszeit fir die Verwaltungs-
leiterin bzw. den Verwaltungsleiter sowie fiir die Generalsekretarin bzw. den General-
sekretar eingefuhrt.

2.2 Forderungen der GPK

Der von der GPK als Kernanliegen des Parlamentarischen Auftrags bezeichneten Forderung,
namlich die Auszahlung von Mehrleistungen im Kaderbereich einzuschranken, ist der Ge-
meinderat nicht gefolgt. Er hat dies in seinem Zwischenbericht vom 23. September 2014 damit
begriindet, dass die Gemeinde Riehen keine eigentliche Kaderstruktur kenne und dass die im
Kanton Basel-Stadt seit 2012 geltende Einschrankung fir Auszahlungen zudem rechtlich
nicht abgesichert sei.

Die GPK konnte damals der Einschatzung des Gemeinderats nicht folgen und hat — verbun-
den mit einem Zusatzantrag — beantragt, den Vorstoss stehen zu lassen. Der Zusatzantrag,
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der im Einwohnerrat eine Mehrheit gefunden hat, hat den Gemeinderat verpflichtet, dem Ein-
wohnerrat nach Jahresfrist tGiber die Wirkung der per 1. Januar 2015 eingeflihrten Anderungen
im Personalreglement zu berichten.

Der Gemeinderat kommt dieser Verpflichtung seither jahrlich jeweils im Fruhjahr mit einer
umfassenden Berichterstattung und Dokumentation zuhanden der Geschaftsprifungskom-
mission nach. Er informiert dabei jeweils tiber die Mehrstunden und Feriensaldi per Ende Vor-
jahr. Damit ist der Auftrag der GPK an sich erfiillt. Es wurde allerdings seither nie konkret der
Antrag auf Abschreiben des Parlamentarischen Auftrags gestellt.

3. Entwicklung und Stand der Mehrstunden und Feriensaldi per 31. Dezember 2021

Die der GPK zuletzt anlasslich ihrer Sitzung vom 29. April 2022 prasentierten Unterlagen zei-
gen, dass die Mehrleistungen bei der Verwaltung nach einem zwischenzeitlichen Riickgang
wieder zugenommen haben, der Feriensaldo hingegen riickldufig ist. Bei den Schulen hat die
Anzahl der vorgeleisteten Lektionen aus Kompensationen ebenfalls zugenommen, die Anzahl
Lektionen aus dem Feriensaldo sind hingegen riicklaufig.

Selbstversténdlich bleibt es das Ziel von Gemeinderat und Verwaltung, dass Mehrleistungen
und Ferienguthaben nicht weiter zunehmen, sondern sukzessive abgebaut werden. Zwei Fak-
toren standen zuletzt aber diesem Ziel entgegen. So war die Arbeitslast, verursacht durch
eine Vielzahl von Projekten (z.B. NSR, Digitalisierungsprojekte, Bauprojekte, etc.), bei einigen
Mitarbeitenden ausserordentlich hoch. Und aufgrund der speziellen Lage in den letzten zwei
Jahren infolge COVID-19 mussten nebst dem Tagesgeschéft immer wieder kurzfristig Mehr-
leistungen fiir die laufende Klarung der pandemiebedingten Fragestellungen, die Erarbeitung
und Umsetzung der Schutzkonzepte sowie die Sichersteliung der Grundversorgung fur die
Bevolkerung und die Gewahrleistung des Schulbetriebs der Gemeindeschulen erbracht wer-
den. Zudem mussten einige pandemiebedingte Krankheitsausfélle aufgefangen werden, was
nur durch Mehrleistungen anderer Mitarbeitenden moglich war, jedoch die Gleitzeitsaldi beim
verbliebenen Personal negativ beeinflusste. Auch krankheits- und unfallbedingte Ausfalle
fiihrten zu Mehraufwand fur die Stellvertretungen. Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass mit
dem aktuellen Aufbau eines konsequenten betrieblichen Gesundheitsmanagements speziell
diese Ausfille in der Anzahl und in der Léange mittelfristig reduziert werden kénnen.

Der Gemeinderat weist ausserdem darauf hin, dass Abteilungsleitende und Fachbereichsiei-
tende ein Gesuch auf Auszahlung von Mehrleistungen durch das Gemeindeprasidium bewil-
ligen lassen missen. Solche Gesuche wurden in den letzten Jahren nur in Ausnahmefallen
und mit Zuriickhaltung bewilligt. Es gibt somit keine Méglichkeit, einseitig durch Mehrarbeit
seinen Lohn «aufzubessern» und diesbeziigliche Anreize sind nicht vorhanden. Dieselbe Pra-
xis wird genauso angewendet, wo die Anstellungsinstanz im Betrieb ist. Dies wird durch das
Mit-Priifung solcher Gesuche durch den Fachbereich Personal sichergestelit.

In der Gesamtbetrachtung bewegen sich Uber die letzten Jahre hinweg die Kosten fir Mehr-
leistungen und die verbliebenen Feriensaldi gemessen am Gesamtpersonalbestand und des-
sen Budget insgesamt in einem tiefen Promillebereich. Das Monitoring erfolgt — neben der
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laufenden Kontrolle durch die Vorgesetzen — jéhrlich iber die Prifung durch die Revisions-
stelle und Uiber die ausfiihrliche Berichterstattung dazu jeweils im Frihjahr an die GPK. Diese
Grossenordnung halt der Gemeinderat fiir vertretbar und sie ist letztlich das Resultat eines
sorgfaltigen Umgangs mit den Ressourcen unter gleichzeitiger Wahrung einer gewiinschten
Flexibilitat zur Umsetzung der vielfaltigen Herausforderungen und zur Realisierung der ange-
strebten Entwicklungsschritte.

4. Beibehaltung der bisherigen Regelungen

Der Gemeinderat ist Uiberzeugt, dass die bisherigen Massnahmen und die jéhrliche Bericht-
erstattung an die GPK immer noch zielfihrend sind und in «normalen» Zeiten ohne Pandemie
und grosses Gemeindereformprojekt ausreichen. Zudem ist er weiterhin der Ansicht, dass
eine Regelung, welche den Verfall von betriebsbedingt geleisteter Mehrarbeit ohne Kompen-
sationsmoglichkeit bzw. keine monetare Gegenleistung vorsehen wirde, im Streitfall vor Ge-
richt nicht standhalten wurde.

Mehrleistungen im Sinne von Uberstunden, die wochentlich Gber die vertraglich vereinbarte
Arbeitszeit bis zur woéchentlichen Hochstarbeitszeit von 50 Stunden geleistet werden, werden
gemass arbeitsrechtlicher Praxis bei privaten als auch &ffentlich-rechtlichen Arbeitgebern mit
Freizeitausgleich kompensiert. Wenn sie nicht kompensiert werden kdnnen, sind sie grund-
séatzlich finanziell abzugelten. Gemass arbeitsrechtlicher Praxis diirfen sie nur durch Vertrag,
GAV oder durch eine offentlich-rechtliche Regelung wegbedungen werden.

Hingegen werden Mehrleistungen, die lber die wdchentliche Hchstarbeitszeit erbracht wer-
den, als Uberzeit im Sinn des Arbeitsgesetzes qualifiziert'. Zum Thema Uberzeit von Mitar-
beitenden hat das Bundesgericht sich in einem Grundsatzentscheid naher befasst?. Es kam
zum Schluss, dass ein zusétzliches Entgelt oder die Méglichkeit der Kompensation nur fur
Mehrleistungen im Sinne von Uberstunden im Rahmen der wéchentlichen Hochstarbeitszeit
vertraglich oder gesetzlich wegbedungen werden diirfe. Betrieblich notwendige Uberzeit, wel-
che Uber die wochentliche Hbchstarbeitszeit geleistet wird, misse jedoch ausbezahlt oder
kompensiert werden. Sie dirfe nicht webgedungen werden. Dies gelte auch flr ,normale”
Kadermitarbeitende.

Davon ausgenommen sind gemass Bundesgericht allerdings nur die die obersten Kadermit-
glieder der engeren Geschéaftsleitung?®, welche von der Pflicht der Arbeitszeiterfassung befreit
seien (echte Vertrauensarbeitszeit), wenn sie die Kriterien von Art. 3 Arbeitsgesetz erflllen

1 Gemass Art. 2 Abs. 2 Bst. a ist das Arbeitsgesetz unter Vorbehalt von Art. 3a nicht auf Zentralverwal-
tungen des Bundes, der Kantone und Gemeinden anwendbar (ausgenommen offentliche Anstalten).
Dies bedeutet, dass mit Ausnahme der Regelungen zum Gesundheitsschutz! die Bestimmungen des
ArG fur die Zentralverwaltungen nicht anwendbar sind. Die Regelungen zur Hochstarbeitszeit sind je-
doch im Sinne des Schutzes gegen die Uberbeanspruchung’ auch fir die héheren leitenden Angestell-
ten bzw. die Mitarbeitende im Top-Kader der 6ffentlichen Verwaltungen zu beachten. Die &ffentlich-
rechtlichen Arbeitgeber sind demzufoige in der Pflicht, ihre Arbeitsorganisation so zu gestalten, dass
auch die hdheren leitenden MA die durchschnittliche Héchstarbeitszeit nicht Gberschreiten.

2BGE 126 11l 337ff.

3 Art. 3 ArG und Art. 9 Verordnung 1 zum ArG.
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(z.B. CEO, CFO, Mitglieder engere GL). Bei ihnen durfen die Uberzeitstunden, welche (iber
die Hochstarbeitszeit geleistet werden, mit der hoheren Entidhnung und Abgeltung durch ei-
nen zusatzlichen Ausgleich (z.B. zusétzliche Ausgleichstage, Guthaben auf Sabbaticalkonti,
Boni usw.) vollumfénglich abgegolten werden. Die Auslegung, welche Mitarbeitenden als ho-
here leitende Angestellte mit einer Vertrauensarbeitszeit zu qualifizieren sind, wird vom Bun-
desgericht sehr restriktiv angewendet. Werden Mehrleistungen im Sinne von Uberzeit unge-
rechtfertigt wegbedungen oder gekappt, kdnnen sie dennoch auch nach Beendigung des Ar-
beitsverhaltnisses gerichtlich eingeklagt werden, da Forderungen aus Arbeitsverhaltnissen,
wie die Kompensation von Mehrleistungen oder auch nicht bezogener Ferien erst nach funf
Jahren verjahren®.

Aus den obgenannten Griinden ist der Gemeinderat zuversichtlich, dass die bisher eingelei-
teten Massnahmen mittelfristig ausreichen, dass die Mehrleistungs-Saldi nicht weiter anstei-
gen und mit gezielten Massnahmen abgebaut werden kdnnen. Er sieht keine Notwendigkeit,
das Personalreglement weiter anzupassen.

4. Antrag

Der Gemeinderat beantragt, den Parlamentarischen Auftrag abzuschreiben.
Riehen, 5. Juli 2022

Gemeinderat Riehen

Die Prasidentin: y Der Generalsekretar:

Christine Kaufmann Patrick Breitenstein

4 Massgeblich ist dabei die Regelung von Art. 128 OR, die mangels kommunaler Bestimmung zur Frage
nach der Verjahrung als subsidiar anwendbare Regelung gilt (Art. 2 Abs. 2 Personalordnung).



