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Bericht des Gemeinderats zur Motion der Sachkommission Mobilitat und
Versorgung betreffend i-'\nderung des § 7 der Abfallordnung der Gemeinde
Riehen; Teilrevision der Ordnung der Abfallbehandlung in der Gemeinde Riehen
(Abfallordnung) betreffend Griingut von Freizeit-, Pflanz- und Kleingéarten

Kurzfassung:

Die Bereitstellung von Gartenabféllen aus den Freizeitgarten hat in den letzten Jahren immer
mehr zugenommen und ein Ausmass angenommen, welches an gewissen Hotspots
einerseits zu Reklamationen von Eigentimern der angrenzenden Liegenschaften und
andererseits zu verkehrstechnisch heiklen Situationen gefiihrt hat. Um der Abfallordnung
nachzukommen, hat der Gemeinderat im Dezember 2018 entschieden, die vom Einwohnerrat
erlassenen Regeln ab Anfang 2019 konsequent umzusetzen. Die Umsetzung hat dazu
gefuhrt, dass eine Petition eingereicht wurde, welche im Mai 2020 in eine Motion umgewandelt
wurde. In dieser wird verlangt, dass der Gemeinderat dem Einwohnerrat eine Vorlage zur
Anderung des § 7 der Abfallordnung der Gemeinde Riehen vorlegt, der die Abfuhr von
Gringut aus den Familiengéarten ermdglichen soll.

Per 1. Juli 2020 ist die Totalrevision des kantonalen Ubertretungsstrafgesetzes in Kraft
getreten. Die Strafbestimmungen betreffend Zuwiderhandlungen gegen die Abfallordnung

wurden aufgehoben. Deshalb wird dem Einwohnerrat im Zuge dieser Teilrevision beantragt,
die Strafbestimmung in der Abfallordnung anzupassen.

Politikbereich: Mobilitat und Versorgung

Auskuinfte erteilen: Daniel Hettich, Gemeinderat
Tel. 079 302 51 47

Christian Jann, Leiter Fachbereich Ver- und Entsorgung
Tel. 061 646 82 76
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1. Einleitung und Problematik

Die Abfallordnung der Gemeinde Riehen sieht als gesetzliche Grundlage nicht vor, dass
Griingut von Freizeitgarten abgeflihrt werden kann, auch nicht gegen eine Gebuhr. Die
Abfallordnung wurde vom Einwohnerrat 2008 verabschiedet.
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In den vergangenen Jahren wurde einerseits durch die Stadtgartnerei wie auch durch die
Gemeindeverwaltung Riehen immer wieder auf den Umstand hingewiesen, dass die
organischen Reststoffe in den Freizeitgarten (ehem. Familiengérten) fachgerecht kompostiert
und auf der eigenen aktiven Bodenschicht wieder angelegt werden missen. Ein Teil der
Freizeitgartenbetreiber hielt sich aber nicht an diese Vorgabe. Da die Eruierung der
verantwortlichen Personen schwierig war, sah man sich in den meisten Fallen gezwungen,
das Gringut abzufiihren, um die Allmend sauber zu halten. Die Bereitstellung von
Gartenabféllen aus den Freizeitgarten hat in den letzten Jahren jedoch immer mehr
zugenommen und ein Ausmass angenommen, welches an gewissen Hotspots einerseits zu
Reklamationen von Eigentimern der angrenzenden Liegenschaften und andererseits zu
verkehrstechnisch heiklen Situationen geflihrt hat. Zum Beispiel standen bei den Habermatten
zeitweise so viele Container, dass die Durchfahrt fir Velofahrer schwierig wurde und beim
Breitmattweg war die Einfahrt in die Einstellhalle nur unter erschwerten Bedingungen mdglich.
Um der Abfallordnung nachzukommen, sah sich der Gemeinderat am 4. Dezember 2018
gezwungen, die vom Einwohnerrat erlassenen Regeln ab Anfang 2019 konsequent
umzusetzen. Die Umsetzung hat letztlich dazu gefiihrt, dass von Freizeitgartenbetreiberinnen
und -betreibern eine Petition zu diesem Thema eingegeben wurde. Die Sachkommission
Mobilitdit und Versorgung hat die Petition schliesslich im Mai 2020 in eine Motion
umgewandelt.

2. Motion der Sachkommission Mobilitit und Versorgung betreffend Anderung des § 7
der Abfallordnung der Gemeinde Riehen

An der Sitzung vom 27. Mai 2020 hat der Einwohnerrat dem Gemeinderat die Motion der
Sachkommission Mobilitat und Versorgung betreffend Anderung des § 7 der Abfallordnung
der Gemeinde Riehen uberwiesen. Die Motion hat folgenden Wortlaut:
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3. Von den Schrebergarten zu den Freizeitgarten

Die Nutzung der Gartenareale hat sich in den letzten Jahren wesentlich gedndert. Das
Verbringen der Freizeit mit der Familie und Freunden steht heute im Vordergrund, nicht mehr
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das Anpflanzen von eigenem Gemise und eigenen Beeren. Damit wird in Kauf genommen,
dass vermehrt Griingut anfallt, welcher nicht kompostiert wird. Die neue Zonenordnung der
Gemeinde Riehen sieht flr die sogenannte Freizeitgartenzone nur noch vor, dass die
Bewirtschaftung naturnah zu erfolgen habe.

4. Vergleich mit der Stadt Basel

In der Stadt Basel erfolgt die Griinabfuhr fir Wohngebiete und Familienfreizeitgarten nur auf
Bestellung und wird nicht wie in der Gemeinde Riehen fiir Wohngebiete wdchentlich
durchgefiihrt. Ausserdem miussen fir die Grinabfuhr spezielle Vignetten gekauft werden.
Gemass der massgeblichen Familiengartenordnung der Stadtgéartnerei Basel sind die Pachter
der Familienfreizeitgarten verpflichtet, organische Reststoffe aus dem Garten und aus der
Kuche fachgerecht zu kompostieren. Dies gilt auch fir jene Freizeitgartenareale, die ganz
oder teilweise in Riehen liegen.

5. Spezifische Losungen fiir die Bereitstellung

Die Gemeindeverwaltung hat sich aufgrund der Motion vertieft mit der Problematik
auseinandergesetzt und dabei auch die unterschiedlichen Platzverhaltnisse und die Lage der
Familiengartenareale bericksichtigt. In Beratungen mit Freizeitgartenbetreiberinnen und
-betreibern sowie Vorstandsmitgliedern von Freizeitgartenvereinen hat sich gezeigt, dass die
Bereitstellung des Gringutmaterials individuell erfolgen muss.

Bei Freizeitgarten, welche nicht in Vereinen organisiert sind, in den Gebieten Stettenfeld,
Bruhl, Weilmatten, Schlipf, Erlenstrdsschen, Moostal und Autal, stellt die Bereitstellung
grundséatzlich weniger ein Problem dar. Bei Freizeitgarten im Siedlungsgebiet, wie dem
Stettenfeld, kann die Bereitstellung an der befahrbaren Allmend vor der eigenen Liegenschaft
vorgenommen werden. Fur Gringut von Freizeitgarten ausserhalb des Siedlungsgebietes
kann die Bereitstellung am Siedlungsrand vorgenommen werden. Die Erfahrung der
vergangenen Jahre zeigt, dass meist nicht mehr als 5 Gringutcontainer an einem
Sammelstandort stehen. Sowohl Probleme mit Anwohnern wie auch verkehrstechnische
Probleme traten in der Vergangenheit nicht auf und dirften auch in naher Zukunft kaum
auftreten, da die Zahl der Freizeitgarten nicht zunehmen durfte.

Anders verhélt es sich bei Freizeitgarten, welche in Vereinen organisiert sind und an den
Sammelstandorten grosse Mengen an Grlingut bereitgestellt wird. Um sowohl Problemen mit
Anwohnerinnen und Anwohnern wie auch verkehrstechnischen Problemen entgegen zu
wirken, ist es elementar, einen passenden Sammelstandort zu eruieren. Bei den
Freizeitgartenvereinen Stettenlochweg, Erlenstrasschen, Weilmatten und Wenkenmatten
haben in der Vergangenheit bereits Sammelstandorte bestanden, welche ohne Probleme
auch in Zukunft verwendet werden kénnen. Bei den Freizeitgartenvereinen Spitalmatten,
Baumlihof, Gotenstrasse, Hoérnli und Bettingerweg sind jedoch noch keine geeigneten
Sammelstandorte eruiert worden. An diesen Orten wird fiir das Bereitstellen der Container
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Abstellplatze auf dem Privatareal erforderlich sein, wie dies bereits heute § 8 Abs. 6
Abfallordnung vorsieht. Bei grésseren Arealen ist zudem fir eine effiziente Entsorgung die
Bereitstellung in Sammelcontainern notwendig, wie es bereits heute bei Einfamilienhaus-
Siedlungen, Gewerbebetrieben und grosseren Mehrfamilienhdusern der Fall ist. Die
Koordination und Verantwortung fur die Bereitstellung liegt dabei bei den
Freizeitgartenvereinen.

6. Finanzielle Auswirkungen

Wie bereits geschildet, ist seit Anfang 2019 das Griingut nicht mehr bei den Freizeitgarten
abgeholt worden. Trotz der konsequenten Umstellung ist die Griingutmenge praktisch
gleichgeblieben. Der Aufwand fur die Leerung der Griincontainer hat sich jedoch verringert.
Beim dritten Fahrzeug, welches bei grossen Griingutmengen jeweils eingemietet wird, sind
geringere Kosten angefallen. Die Zahlen der Fahrzeugeinsatze wurden ausgewertet. Im 2018
war der dritte Wagen im Mittelwert 8,7 Stunden im Einsatz, im 2019 noch 8,1 Stunden, was
einer Einsparung von 35 - 40 Minuten entspricht. Auch bei den eigenen Wagen zeigte sich
eine leichte Reduktion. Die Einsparung beim dritten Wagen belauft sich auf CHF 3'000-4'000
pro Jahr. Im Verhaltnis zum Gesamtaufwand beim Teilprodukt Griingut von rund CHF 800'000
pro Jahr sind diese Mehrkosten vernachlassigbar.

7. Erlduterungen zu den vorgeschlagenen Anderungen der Abfallordnung

§ 7 Abs. 19 Abfallordnung (neu)

Bei Freizeit-, Pflanz- und Kleingarten
werden Grunabfuhren durchgeftihrt, sofern
ein  geeigneter Bereitstellungsort  zur
Verflgung steht.

Erlduterungen:

Griinabfuhren sollen nur dort erfolgen, wo die Griinabfalle auch tatsachlich ohne Behinderung
des Verkehrs bereitgestellt werden kdnnen. Wo das nicht auf Allmend mdglich ist, liegt es in
der Verantwortung der Privaten, auf ihren Gartenarealen geeignete Bereitstellungsorte zu
schaffen.

§ 7 Abs. 2 Abfallordnung Anderungsvorschlag

Fur abgelegene oder schwer zugéangliche | Fir abgelegene oder schwer zugangliche
Liegenschaften oder Ortsteile kann die | Liegenschaften oder Ortsteile sowie flr
Gemeindeverwaltung einen  speziellen | Freizeit-, Pflanz- und Kleingarten kann die
Bereitstellungsort festlegen. Fachstelle der Gemeindeverwaltung einen
speziellen Bereitstellungsort festlegen.
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Bei Gartenarealen kann eine ungeordnete Bereitstellung des Griinguts erfahrungsgemass
leicht zu Verkehrsbehinderungen fiihren, dies insbesondere bei grosseren Arealen mit einer
Vielzahl von Péachterinnen und Pachter. Die Gemeindeverwaltung soll deshalb generell die
Mdglichkeit erhalten, den Bereitstellungsort festzulegen. So kann sie in jedem Fall eine
geordnete und verkehrsvertragliche Entsorgung des Griinguts sichergestellt werden.

§ 8 Abs. 4 Abfallordnung

Anderungsvorschlag

“ Der Gemeinderat kann die Bereitstellung
der Abfélle ausschliesslich in
Sammelcontainern vorschreiben bei
a) Mehrfamilienhdusern mit neun oder
mehr Wohnungen;
b) Einfamilienhaus-Siedlungen;
c) Gewerbebetrieben.

“ Der Gemeinderat kann die Bereitstellung
der Abfalle ausschliesslich in
Sammelcontainern vorschreiben bei
a) Mehrfamilienhdusern mit neun oder
mehr Wohnungen;
b) Einfamilienhaus-Siedlungen;
c) Gewerbebetrieben;
d) Freizeit-, Pflanz- und Kleingarten-
arealen mit mehr als 20 Garten.

Erlduterungen:

Bei grosseren Gartenarealen soll der Gemeinderat fir die effizientere Abfallentsorgung
Sammelcontainer vorschreiben kdnnen, damit die Abfalltouren nicht durch die Entleerung
einer Vielzahl von Kleincontainern behindert werden.

§ 25 Abs. 1 Abfallordnung

Anderungsvorschlag

' Zuwiderhandlungen gegen die
Bestimmungen dieser Ordnung werden,
vorbehaltlich anderer eidgendéssischer und
kantonaler Strafbestimmungen, nach §§ 25
und 54 lit. b des Kantonalen
Ubertretungsstrafgesetzes vom 15. Juni
1978 mit Haft oder Busse bestraft.

"Mit Busse wird bestraft, wer den
Vorschriften dieser Ordnung zuwider-
handelt, soweit nicht andere eidgendssische
und kantonaler Strafbestimmungen zur
Anwendung gelangen.

Erlduterungen:

Per 1. Juli 2020 ist die Totalrevision des kantonalen Ubertretungsstrafgesetzes in Kraft
getreten. Die Strafbestimmungen, auf welche § 25 Abs. 1 Abfallordnung verweisen, wurden
dabei aufgehoben. Entsprechend ist eine eigene Strafbestimmung in der Abfallordnung

erforderlich.
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Gestiitzt auf diese Uberlegungen und Abklarungen beantragt der Gemeinderat dem
Einwohnerrat,

1. den vorgelegten Entwurf flir eine Teilrevision der Abfallordnung zu beschliessen;
2. die Motion der SMV betreffend Anderung des § 7 der Abfallordnung der Gemeinde
Riehen abzuschreiben.

Riehen, 11. August 2020

Gemeinderat Riehen
Ner Pricident- Der Stv. Generalsekretar:

Hansjérg Wilde Patrick Breitenstein

Beigefugt: Beschlussesentwurf



Ordnung der Abfallbehandlung in der Gemeinde Riehen (Abfallordnung)

Anderung vom [Datum)]

Der 'ohnerral Kieh

auf Antrag des Gemeinderats,

beschliesst:

L
Ordnung der Abfallbehandlung in der Gemeinde Riehen ! (Abfallordnung) vom 27. Januar 1993 2
(Stand 1. Juli 2008) wird wie folgt gedndert:

§ 7 Abs. 1° (neu), Abs. 2 (geindert)
1bs Bei Freizeit-, Pflanz- und Kleingirten werden Griinabfuhren durchgefiihrt, sofern ein geeigneter
Bereitstellungsort zur Verfligung steht.

2 Fiir abgelegene oder schwer zugingliche Liegenschaften oder Ortsteile sowie fiir Freizeit-, Pflanz-
und Kleingérten kann die Fachstelle der Gemeindeverwaltung einen speziellen Bereitstellungsort fest-
legen.

§ 8 Abs. 4
4 Der Gemeinderat kann die Bereitstellung der Abfalle ausschliesslich in Sammelcontainern vorschrei-
ben bei

c¢) (geindert) Gewerbebetrieben;
d) (meu) Freizeit-, Pflanz- und Kleingartenarealen mit mehr als 20 Gérten.

§ 25 Abs. 1 (gedndert)

! Mit Busse wird bestraft, wer den Vorschriften dieser Ordnung zuwiderhandelt, soweit nicht andere
eidgendssische und kantonaler Strafbestimmungen zur Anwendung gelangen.

II. Anderung anderer Erlasse
Keine N anaer:

III. Aufhebung anderer Erlasse
Keine yung anaert

IV. Schlussbestimmung
Diese Anderung wird publiziert, sie unterliegt dem Referendum und der Gemeinderat bestimmt den
Zeitpunkt des Inkrafttretens.

Im Namen des Einwohnerrats
Der Prisident: Andreas Zappala
Die Ratssekretirin: Sandra Tessarini

D Vom Regierungsrat genehmigt am 30. 3. 1993 und vom Gemeinderat am 11. 5. 1993 auf den 1. 7. 1993 wirksam erklért.
2 SG RIE 786.100



